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序

1978 年以来,中国进入了改革开放时期。在经济体制、

政治体制和文化体制改革渐次展开的背景下,出版业体制改

革也逐渐深入,长期被压抑的出版生产力得以解放。进入21

世纪后,尚未完全强壮起来的中国出版业,在全球化浪潮的挟

裹下,不可避免地被卷入到国际出版竞争的洪流中。新制度

经济学代表人物诺思认为,制度是决定经济长期绩效的根本

因素。国际竞争说到底是制度的竞争,中国出版业若要稳定

快速发展并在全球市场竞争中胜出,关键要靠制度。

张新华的专著《转型期中国出版业制度分析》,对三十余

年来我国出版业制度进行了较深入全面的研究,并对我国出

版业制度的进一步完善提出见解,具有一定的理论价值和现

实意义。该书是在作者的博士论文基础上修改而成的,作为

作者的导师,看到它的面世,我非常高兴。

围绕转型期中国出版业制度,该专著主要从四个方面进

行研究。首先,对出版业制度变迁的环境、渊源、变迁历程和

特点进行考察,认为转型期中国出版业的制度变迁经历了三

个明显的阶段,呈现出强制性变革和诱致性变革相结合、供给

主导的渐进型变迁、连续的边际性调整等特征。其次,对出版

业的政府规制进行研究,认为在健全和完善社会主义出版市

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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场经济体制,繁荣民族文化,保障公民政治、文化权利,提高中国文化产业

的整体实力和国际竞争力等目标指引下,中国出版业的政府规制需要进

行进一步的改革,如完善规制制度、放松经济性规制、改善社会性规制等。

再次,对中国出版业的市场化道路及市场体系进行分析。认为中国出版

业经历了商品化、集团化和企业化三个市场化发展阶段,但市场化水平仍

落后于全国其他大部分产业,尚未形成有利于出版产业高效发展的市场

结构,需要通过规范政府和企业行为、建立全国统一开放的出版市场和社

会化服务体系、组建出版行业性组织、加强信用体系建设等途径予以解

决。最后,考察了转型期中国出版社组织制度,分别提出了出版社组织结

构创新、出版产权改革思路和社会主义出版法人治理结构模式。

在本书中,张新华大量借鉴制度经济学、产业经济学、政府规制等理

论和方法,注意动态分析和静态分析、实证研究与规范研究相结合,采用

了中外比较方法,结合政治、经济、文化等体制变迁及出版业自身历史,对

当下中国出版业制度进行分析、评判,论述科学严谨,具有较强的说服力。

当然,由于出版业研究尚未成熟,出版业制度更是一个崭新的研究领

域,我国的出版业改革仍在进行之中,这决定了本书不可避免地存在一些

不足之处。

在数字化、全球化背景下,技术和市场也成为我国出版业转型的重要

动力,它们同时也推动着出版业制度发生相应的演化,继而影响我国出版

业的发展。希望张新华在未来的学习、工作中继续努力,从这方面入手,

进一步加强出版业制度研究,为我国出版业的繁荣作出新贡献。

2010 年4 月12 日于北京



书书书

目　录 ◇ １　　　　

目　录 Ｃｏｎｔｅｎｔｓ

绪　论　／１

第一节　研究目的和意义　／１

一、问题的提出　／１

二、研究意义　／４

第二节　研究现状　／４

一、宏观制度研究　／５

二、出版体制研究　／７

三、出版经营机制研究　／８

四、研究的特点　／１０

第三节　理论基础评述　／１１

一、新制度经济学理论　／１１

二、政府规制理论　／１７

三、现代出版理论　／２０

第四节　研究内容和方法　／２３

一、概念讨论和界定　／２３

二、研究内容与结构　／２５

三、研究方法　／２７



２　　　　 ◇ 转型期中国出版业制度分析

第１章　转型期中国出版业的制度变迁　／２９

第一节　转型期出版业制度变迁的环境　／２９

一、制度变迁理论　／２９

二、出版业转型的制度环境　／３２

第二节　当代中国出版业制度的源流　／３７

一、新中国出版业制度的两个来源　／３７

二、新中国成立初期出版业制度的构建　／４１

三、新中国成立初期出版业制度的特点　／４５

第三节　转型期中国出版业制度的变迁　／４７

一、增量发展阶段（１９７８～１９９１年）　／４７

二、结构优化阶段（１９９２～２００２年）　／５０

三、深化改革阶段（２００３年～）　／５４

第四节　转型期中国出版业制度变迁的特征　／５７

一、诱致性变革和强制性变革相结合　／５７

二、供给主导型的渐进式改革　／５９

三、边际成本最低的连续性调整　／６２

第２章　中国出版业政府规制改革　／６５

第一节　出版业规制的理论依据　／６５

一、政府规制的基本理论　／６５

二、出版业规制的理论根据　／６８

第二节　出版业政府规制的历史和经验　／７３

一、西方发达国家的出版业规制　／７３

二、计划经济时期的中国出版业规制　／８０



目　录 ◇ ３　　　　

第三节　中国出版业政府规制的现状　／８１

一、出版业规制体系　／８２

二、出版业规制的方式和依据　／８５

三、出版业规制的主要内容　／８９

四、出版业规制的不足　／９８

第四节　中国出版业政府规制的改革　／１０２

一、出版业规制改革的目标　／１０３

二、出版业规制改革的原则　／１０４

三、出版业规制改革的思路　／１０７

第３章　中国出版业市场体系的构建和完善　／１１２

第一节　中国出版业的市场化发展　／１１２

一、市场化与经济发展　／１１２

二、出版业的市场化进程　／１１４

三、出版业的市场化现状　／１１８

第二节　中国出版业的市场结构　／１２１

一、出版业市场集中度　／１２２

二、出版业市场进入和退出壁垒　／１２６

三、出版业市场的供求关系　／１２９

第三节　中国出版业市场体系的完善　／１３４

一、完善出版业市场体系的要求　／１３４

二、出版业市场体系的不足　／１３６

三、出版业市场体系的完善途径　／１４１

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



４　　　　 ◇ 转型期中国出版业制度分析

第４章　中国出版企业制度创新　／１４６

第一节　现代企业理论与出版企业特征　／１４６

一、现代企业理论　／１４６

二、现代企业制度　／１４９

三、现代出版企业的制度特征　／１５２

第二节　中国出版社组织结构创新　／１５４

一、出版社组织形式的变迁　／１５４

二、出版社组织结构现状　／１５９

三、现代出版社组织创新的意义和原则　／１６６

第三节　中国出版业产权制度创新　／１６８

一、出版业产权制度的现状和不足　／１６８

二、建立现代出版产权制度　／１７２

三、出版企业产权制度改革的思路　／１７７

第四节　中国出版企业治理结构的构建　／１８１

一、公司治理结构特点与出版治理的不足　／１８１

二、出版法人治理的特殊要求　／１８５

三、出版法人治理结构的构建　／１８７

结　语　／１９２

参考文献　／１９５

后　记　／２０１



绪暋论 曮 1暋暋暋暋

绪暋论

第一节暋研究目的和意义

一、问题的提出

暋暋20世纪80年代末以来,原社会主义国家的社会经济转

型是世界上影响最为深远的事件之一,它所涉及的大规模制

度变化,“属于人类所想像到的最复杂的经济和社会过程之

列暠栙。在西方经济学家看来,中国的转型与遭遇分崩离析等

“出乎意料暠后果的东欧国家转型不同,中国经济改革的成功

可能是这场转型中“最大的正面的意外暠栚。中国的经济社会

转型早于其他社会主义国家,始于1978年召开的中共十一届

三中全会,它“首先是指从传统的计划经济体制向市场经济的

转型,使市场机制在资源配置中发挥基础性调节作用暠;同时

还伴随着“政治、文化、社会和生态等多方面的深刻变迁暠栛过

栙

栚

栛

暡比暢热若尔·罗兰:《转型与经济学》,北京大学出版社2002年版,第6页。
暡比暢热若尔·罗兰:《转型与经济学》,北京大学出版社2002年版,第19页。
张宇:《中国转型模式的含义和逻辑》,《经济社会体制比较》2008年第1期。
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程。转型过程中,经济、政治、文化等方面的变革必然要求出版业也发生

相应的变化,出版业转型同时也是中国经济社会转型的一个组成部分。

中国出版业的转型始于1979年12月在长沙召开的全国出版工作座

谈会。这次会议以十一届三中全会精神为指导,确定了新的出版方针:从

“以阶级斗争为纲,为当前政治任务服务暠转向以经济建设为中心,为党和

政府宣传、传承科学文化知识,丰富人民文化生活等服务;提出了地方出

版社“立足本省,面向全国暠的出版方针,对调整我国的出版结构和解放出

版生产力做出了历史性的贡献。1983年,中共中央颁布《关于加强出版

工作的决定》,确立出版工作既要注意社会效果、也要追求经济效果的原

则,为出版改革奠定了基调。1992年的全国新闻出版局长会议提出建立

适应社会主义市场经济体制的出版体制,首次提出了出版体制改革的目

标。2001年,中共中央办公厅、国务院办公厅转发了《中央宣传部、国家

广电总局、新闻出版总署关于深化新闻出版广播影视业改革的若干意见》

(即17号文件),对于包括出版业在内的整个传媒业来说,明确地提出集

团化、跨行业跨地区经营、经营性资产可以上市的改革思路。2003年中

共中央办公厅21号文件提出了要全面深化文化产业体制改革,新闻出版

总署随后下发了《新闻出版体制改革试点工作实施方案》等文件,昭示着

中国出版业,乃至整个传媒业的改革全面推进。2006年,新闻出版总署

根据全国文化体制改革工作会议精神制定并印发《新闻出版总署关于深

化出版发行体制改革工作实施方案》,对出版体制改革的目标、原则、指导

思想和具体路径进行了全面、系统、清晰的表述,明确提出深化出版发行

体制改革要坚持“区别对待、分类指导、循序渐进、逐步推开暠等原则;“形

成科学有效的新闻出版宏观管理体制;形成富有效率的微观运行机制,增

强活力,提高竞争力;形成以公有制为主体、多种所有制共同发展的出版

物市场格局,确保国有资本的主导地位;形成统一、开放、竞争、有序的现

代出版市场体系;形成推动我国优秀出版物走向世界的开放格局暠。
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从三十年出版改革的历程看,出版业转型和整个中国的经济社会转

型一样,是一个渐进性的制度变迁过程,也就是出版业逐渐从计划经济条

件下政治宣传工具转变为社会主义市场经济条件下的文化产业的一个组

成部分的过程。与中国的经济体制转型相比,出版业转型的启动并不落

后,但在进程上却更加曲折和滞缓,以至于在中国社会主义市场经济体制

初步建成之后,出版业仍被称为“中国计划经济的最后堡垒暠栙。通过分

析可以发现,这是由于中国转型的独特逻辑以及出版业在中国社会中的

独特地位决定的。中国转型的目标“不是要根本否定社会主义宪法制度,

而是要通过不断的制度创新克服传统计划经济体制的弊端,赋予社会主

义基本制度新的活力暠栚,这一性质不仅决定了中国转型的方式和过程必

然具有温和渐进的特点,而且还决定了经济体制相对于政治体制来说的

超前性改革,而受制于政治体制约束的文化体制改革自然更落后于经济

体制改革。在转型中,出版业由政治宣传工具、阶级斗争工具演变为精神

文明建设的一部分,最后成为文化产业的重要组成部分,出版业在不同历

史时期被赋予不同的社会功能使其在改革道路上逶迤前行。

同时,出版业转型也是一场大规模的制度变迁过程。在传统体制下,

出版社是政府的附属机构,出版资源和产品都按照计划手段进行分配;转

型后,最终要建立完善的社会主义出版业市场经济体制,出版资源和产品

在政府的宏观调控下主要通过市场机制进行配置,出版机构从政府的行

政控制中脱离出来,成为独立的市场主体,政府则从办出版的角色转变为

行业管理者。在这一过程中,出版业转型不仅面临着一系列新制度的创

建,还经历着大量旧制度的革新,最终使政府、市场和出版机构都在市场

栙

栚

此观点可参考如下文献:(1)金炳亮:《中国出版产业化与国家文化安全》,《出版科学》

2004年第5期;(2)全淼、陈雅:《出版业面临阵痛期》,《中国新闻(星期刊)》2005年第8
期;(3)《中国的出版集团30年之旅———郝振省答本报记者问》,《中国图书商报》2008年

11月18日。
张宇:《中国转型模式的含义和逻辑》,《经济社会体制比较》2008年第4期。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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制度的约束下运行。然而,在中国转型背景下,出版业转型是以政府为主

导的强制性制度变迁,很容易在制度变迁中形成路径依赖,从而不利于出

版业机构市场主体地位的确立和出版市场体系的建立。

二、研究意义

对转型期中国出版业制度进行分析既是一个理论课题,也是一个实

践课题,其意义在于:

(1)分析和总结中国出版业转型历程,探索出版业转型的基本规律和

基本原则,提高转型的理论性和科学性,解决出版转型中的理论基石欠缺

问题。

(2)运用科学理论解释中国出版业的制度变迁,有利于促进中国出版

业体制改革的深入推进,为出版业发展提供良好的制度环境。

(3)把握中国出版业转型中政府、企业和市场体系的市场化发展脉络

和基本构架,分析转型过程中的障碍性因素,为下一阶段的出版业制度建

设寻找新的出路。

第二节暋研究现状

转型期中国出版业制度的变迁,概括地说,就是由原来计划经济条件

下的出版业制度向适应社会主义市场经济、符合出版发展规律的出版业

制度的转型。这是一个渐变的过程,大致依循着从局部到整体、从边缘到

核心的变革线路。与我国出版业制度自身正在进行着的变迁相呼应,新

时期以来我国出版业制度的研究也呈现出由具体到一般、由实践描述到

理论构建的特点。
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一、宏观制度研究

1.著作权保护制度

暋暋长期以来,中国缺乏以法律保护著作权的实践,但进入转型期后,中

国著作权保护制度的建设步伐加快,由此也带来相关研究的繁荣。早在

1983年初,沈仁干就提出应“尽快制定适合我国国情的版权法暠栙。之后,

研究者从不同侧面探讨在我国进行全面版权立法的必要性,呼唤《版权

法》的出台。1990年《著作权法》颁布之后,不少文章介绍《著作权法》的

出台背景,分析现代著作权立法的理论与基本原则,宣传著作权立法的原

则、特点和社会意义,提出著作权法是文化人的行为准则,是创作者的福

音,指出应尊重知识,依法保护智力成果。但不久就有学者指出《著作权

法》所表现出的滞后性。《中国知识产权法:特点、优点、缺点》一文认为

《著作权法》中“出现了多处‘一语两解暞的实例(如发表、录音、编辑等词),

以合同取消作者的法定权利,对侵权未规定法定赔偿额,第四十三条的特

例离国际公约的最低要求太远,对一些术语所下定义欠妥,对计算机软件

的特殊保护已显得多余暠等。栚 《信息高速公路对著作权制度的影响》一

文指出,“信息高速公路的产生并未动摇著作权制度的基础,但对《著作权

法》中的一些具体规范造成了冲击。合理使用中的‘个人使用暞的范围将

随着网络技术的发展而被进一步限定暠。栛 《高新技术对著作权基本原则

的影响》一文认为“高新技术的发展,既依赖包括著作权法在内的知识产

权法的保护,又对传统的知识产权制度产生了影响,特别是高新技术对著

作权的基本原则如作者身份原则、保护作品的表达形式原则、‘固定暞原

则、平衡著作权人与社会公众利益原则、著作权国际保护原则等产生了影

栙

栚

栛

尹蓝天等:《尽快制定适合我国国情的版权法》,《法学杂志》1983年第3期。
郑成思:《中国知识产权法:特点、优点、缺点》,《中国社会科学院研究生院学报》1994年第

1期。
郭禾:《信息高速公路对著作权制度的影响》,《法学家》1997年第2期。
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响,但无论将来如何修改《著作权法》,《著作权法》的基本原则不应改

变暠。栙 1990年我国《著作权法》颁布时没有在《著作权法》中规定著作权

集体管理制度。许超认为:“缺少实施法律的机制,特别是著作权集体管

理机构,《著作权法》的执法情况就不尽如人意暠;建议我国修改《著作权

法》时,应“单为集体管理列一章,至少规定著作权集体管理的性质、法律

地位和基本权限,同时规定来自政府的监督机制暠。栚

2灡 出版业宏观管理体制

政党、政府与出版业的关系实际上涉及出版业宏观管理体制的问题。

在计划经济体制下,出版业被看做党和政府的舆论喉舌,甚至被当做阶级

斗争的工具。十一届三中全会后,随着我国经济体制和政治体制改革的

逐渐深入,我国出版业的宏观管理体制也随之变革,政党、政府与出版业

的关系成为研究的一个焦点问题。

一般的论者都认可出版的意识形态属性,从而突出党和政府对出版

业管理的重要性;同时,随着出版产业属性的日益凸显,越来越多的研究

开始关注并探索党和政府对出版管理方式的转变。1980年陈翰伯和宋

木文就从保障出版自由的角度,建议改善党和政府对出版工作的领导和

管理,适当放宽尺度,一般不用行政手段限制出版物。栛 唐砥中认为:“社

会主义出版社,从根本上说,是党的宣传、舆论工具,是传播科学文化的阵

地,是生产精神产品的单位。暠栜建设有中国特色的社会主义出版业,需要

加强党的领导,但加强党的领导,“首先要转变以往的领导观念暠,“是党摆

栙

栚

栛

栜

陈传夫:《高新技术对著作权基本原则的影响》,《著作权》1997年第4期。
参见许超:《浅议著作权集体管理制度的重要性和必要性》,《全国著作权理论研讨会文选》,
安徽人民出版社1996年版,第174~178页。
参见陈翰伯、宋木文:《如何保障宪法规定的出版自由》,《宋木文出版文集》,中国书籍出版社

1996年版,第59~60页。
唐砥中:《谈谈出版社的性质》,《出版发行研究》1985年第2期。
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脱执行者的处境,发挥决策者的作用暠栙。2006年,时任国家新闻出版总

署署长的龙新民撰文指出,出版发行体制改革试点工作着重要解决的第

一个问题是“要积极探索实行党委领导、政府管理、行业自律、新闻出版单

位依法运营的宏观管理体制暠栚。中国出版业宏观体制的转型也引起了

国外学者们的注意,LucyMontgonary和 MichaelKeane认为,在20世纪

90年代以后,包括出版业在内的中国文化产业领域内的一个重要变化是

“把产业发展的重心从社会的、道德的,在中国还有政治的获益转移到它

们的商业潜力暠栛。

二、出版体制研究

进入新时期后,出版体制对出版业发展的阻碍作用日益明显。唐砥

中在《图书发行体制改革设想》栜一文中总结了20世纪80年代中期我国

在图书发行体制方面存在的主要问题,如批发渠道单一,征订包销占统治

地位,零售折扣过低,新华书店总店兼管全国的发行行政,政企职责不分

等,并有针对性地提出了改革的建议。20多年来,出版体制虽然发生了

一定的转变,但仍严重地制约着出版业发展,这些因素有:(1)计划经济时

代遗留下来的出版管理体制和运行机制影响了出版发行单位的生机和活

力;(2)政府职能的越位和缺位导致政事不分、事企不分、管办不分;(3)国

家对公益性出版事业和经营性出版产业缺乏分类管理和指导,造成出版

资源配置效率低下;(4)出版市场体系不健全,公平竞争的市场环境和规

范的市场秩序尚未建立起来。栞 姚德权专门研究了我国新闻出版的监管

栙

栚

栛

栜

栞

曾凡益:《出版经营机制改革构想》,《出版发行研究》1988年第5期。
龙新民:《坚定不移地深化出版发行体制改革》,《中国出版》2006年第5期。
暡澳暢普拉蒂普·N.托马斯、简·瑟韦斯:《亚洲知识产权与传播》,高蕊译,清华大学出版社

2009年版,第99页。
唐砥中:《图书发行体制改革设想》,《出版发行研究》1985年第1期。
参见范卫平:《深化出版发行体制改革的几个理论和实践问题》,《科学社会主义》2006年第

4期。
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体制,认为我国所采用的分业多头监管体制与新闻出版传媒业混业综合

经营趋势日益不相适应,造成新闻出版监管体制不顺,职能越位、缺位、错

位,监管能力不足,监管效能不高,新闻出版业发展受阻。栙

1990年,葛维威针对当时我国出版管理体制的不足,提出改革出版

管理体制,加强专业化管理。栚 王建辉根据十六大文化体制改革的精神,

认为“出版体制改革应当成为也可以成为文化体制改革的先行者暠。出版

体制改革,需要正确处理好几个方面的关系:(1)管与办,即政企分开、管

办分离;(2)公益性的文化事业和经营性的文化产业;(3)试点与非试点,

“试点应该是动态的,要分阶段地确定一批综合条件相对成熟的地区和部

门作为发展的重点与试点,率先做强做大出版产业,辐射和带动非试点的

发展暠;(4)自上而下与自下而上,把党的要求与广大从业人员的积极性创

造性结合起来才能把改革落到实处。栛 严红认为,制度创新是出版业各

方面创新的核心和基础,“它是要通过实现出版业制度的变革,调整并优

化所有者、经营者和劳动者三者之间的关系,充分体现各方的权利、义务

和利益;同时调整出版业的内部组织结构,推行制度化管理,有效整合资

源,使软、硬件要素合理配置并发挥最大效能。暠栜

三、出版经营机制研究

随着改革开放和有计划的商品经济的实施,出版社开始由生产型向

生产经营型转变,原来高度统一于政府的经营权力也逐渐下放到出版社,

关于出版经营机制的研究也日渐繁荣。

对经营机制的研究是从承包责任制开始的。最早谈及发行机制的是

1983年发表的《北京市新华书店西城区店实行经营承包责任制出现新气

栙

栚

栛

栜

参见姚德权:《中国新闻出版业监管体制模式选择》,《现代传播》2006年第3期。
参见葛维威:《改革出版管理体制加强专业化管理》,《中国出版》1990年第12期。
参见王建辉:《文化体制改革与出版体制改革》,《出版科学》2003年第4期。
参见严红:《制度创新:出版业改革的核心》,《出版科学》2001年第2期。
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象》,文中介绍了北京市新华书店西城区店改革经营机制,实行承包责任

制的做法和成效。栙 1984年安徽科技出版社发表《我社实行承包责任制

和定额管理的设想》,初步论及了出版社经营管理机制的问题。栚 之后,

研究新华书店和出版社经营实行承包责任制的文章增多,大多认为实行

承包责任制是扩大出版和发行单位自主权、改革经营管理体制的一条新

路,能够增加各级管理者的责任心和积极性,提高员工收入。但是,也有

学者审视了承包责任制的弊端和缺陷,其中有代表性的是经济学家厉以

宁的观点,他认为“承包经营很可能是出版社的一种过渡性的经营形式,

而不是目标模式暠,“继续作为事业单位的出版社,从长期来看,也不宜实

行承包制暠;“比较可行的改革思路是:通过税收利分流,明确投资主体,并

在明确投资主体的基础上,组成出版集团暠。栛

研究由此衍生到出版发行机制改革的其他领域。1988年,曾凡益在

《出版经营机制改革构想》一文中,从出版单位的性质、图书生产间的制

约、出版环节的调节、出版领导机关的功能和党对出版工作的领导等五个

方面提出改革的意见,认为应将出版部门定性为“企业性的经济实体暠,

“图书生产首先要讲求社会效益,同时要讲求经济效益暠等。栜 进入新世

纪后,苗萱认为改革出版机制是出版业应对 WTO的挑战的关键,而出版

机制改革的前提是政府出版职能的剥离,基础是出版社内部机制的根本

改革,包括编辑职能的转变、出版方式的改变、人才的培养和管理等。栞

党的十六大后,中央决定按公益性与经营性两类出版社进行改革,除少数

定性为公益性出版社外,大多数出版社都转制为经营性出版企业。据此,

有论者认为,公益性与经营性两类出版社有不同的核心目标和社会责任,

栙

栚

栛

栜

栞

葛炬:《北京市新华书店西城区店实行经营承包责任制出现新气象》,《中国出版》1983年第

5期。
安徽科技出版社:《我社实行承包责任制和定额管理的设想》,《中国出版》1984年第8期。
参见郭毅青:《厉以宁教授谈出版社的承包经营》,《中国出版》1991年第10期。
曾凡益:《出版经营机制改革构想》,《出版发行研究》1988年第5期。
参见苗萱:《出版机制改革是迎接 WTO挑战的关键》,《编辑学报》2001年第4期。
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