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序

工业 ，是宁波的立市之本 ，强市之基 ，也是集改革开放经济发展大成的最具

竞争力的产业 。过去 ３０年 ，宁波之所以能够从全部生产总值不足 ２０亿元 、非农

人口比例不到 １５％ 的农业社会迅速实现向人均生产总值突破 １万美元 、财政一

般预算收入近千亿 、城乡居民人均可支配收入位居国内前列 、三次产业加速联动

发展的历史性跨越 ，工业的迅速崛起和不断壮大发挥了不可替代的“中流砥柱”

作用 。过去一年 ，在宁波经济深受国际金融危机冲击的严峻形势下 ，工业仍然为

全市贡献了 ４７ ．６％ 的生产总值 、６１ ．４％ 的税收以及 ４５％ 以上的就业单位 。由此

可见 ，当前及今后较长一个时期里 ，工业仍将是支撑宁波持续又好又快发展的中

坚力量 ，如果工业发展不稳 ，全市经济发展必然不稳 。

经过改革开放 ３０多年的高速发展 ，目前宁波已发展成为今天年产值超万

亿 、拥有规模以上企业近 １ ．２万家的全国性重要制造业基地 ，连续三次荣膺“中

国品牌之都”称号 ，并获得了中国文具之都 、中国模具之都 、中国塑机之都 、中国

灯具之乡 、中国家电基地 、国家新材料高技术产业基地等多项殊荣 。但是 ，我们

也必须清醒地看到 ，当前宁波工业正处在工业化中期加速向工业化后期过渡的

重要历史转折期 ，长期以来制约宁波工业发展的结构性 、素质性和机制性问题 ，

仍然没有得到根本性转变 ，加上城市资源和环境承载压力的日益加剧 ，传统的粗

放式发展路子早已“山穷水尽” 。本轮国际金融危机深刻表明 ，在产业加速高端

化和经济加速全球化的今天 ，加快工业转型升级已刻不容缓 ，要么你去调整产

业 ，要么你被产业调整 。这就要求我们必须切实把思想和行动高度统一到市委 、

市政府扎实推进实施工业“两创”倍增计划 、着力打造“智造强市”的既定战略决

策和部署上来 ，以科学发展观为指导 ，主动迎难而上 ，积极转型谋变 ，合力加快推

进工业转型升级 ，再创宁波工业发展新优势 。这是有效破解当前宁波工业发展

过程中各种困难和挑战的有效手段 ，也是全面推进宁波工业发展过程中各种困



难和挑战的有效手段 ，也是全面推进宁波工业又好又快发展 、全面协调可持续发

展 、和谐文明发展 、绿色生态发展的必由之路 。

综观宁波工业发展历程 ，近年来是我市工业经济发展面临困难最多 、形势最

复杂 、成绩最显著的时期之一 。特别是在国际金融危机的严重冲击下 ，全市上下

坚持以科学发展观为指导 ，各显其能 ，各展身手 ，强力推动工业转型升级 ，探索了

许多好的经验和好的做法 。风云变幻的时代特点 ，风起云涌的创新实践 ，为经济

理论研究提供了丰富 、生动的素材 。本书是在市经委 ２００９年度课题研究成果基

础上 ，对部分优秀课题成果进一步修订而成 ，共汇集了 １５ 篇优秀调研文章 。这

些文章均紧紧围绕当前宁波工业加快转型升级亟须破解的重点 、热点和难点问

题 ，分别从产业集群提升 、培育发展生产性创意产业 、新能源产业发展及推广 、制

订完善重点行业能耗标准 、中小企业集群创新网络治理机制 、工业化与信息化融

合机制 、企业市场拓展战略 、加快发展风险投资 、创新企业文化建设等多个方面

进行了深入调查和研究 ，提出了许多富有建设性 、前瞻性 、战略性的研究结论和

政策建议 。相信这些优秀研究成果 ，对全市各级各部门科学编制“十二五”工业

发展规划 ，进一步调整完善相关工业产业政策 ，加快推进工业转型升级具有积极

而有益的借鉴和参考 。

是为序 。

宁波市委常委 、副市长 ：

２０１０年 １０月 １２日
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宁波产业集群提升发展研究

产业集群是指在特定区域中 ，具有竞争与合作关系 ，且在地理上集中 ，有交

互关联性的企业 、专业化供应商 、服务供应商 、金融机构 、相关产业的厂商及其他

相关机构等组成的群体 。产业集群的核心是在一定空间范围内产业的高集中

度 ，对于降低企业的制度成本（包括生产成本 、交换成本） ，提高规模经济效益和

范围经济效益 ，提高产业和企业的市场竞争力具有重要的作用 。同时 ，产业集群

也是一个动态的概念 ，产业集群也有一个不断提升 、发展和完善的过程 。按现代

产业集群的标准衡量 ，宁波可以称为产业集群的还比较少 ，大多数只能称为雏形

状态的产业集群 ———块状经济 。基于研究的针对性和实效性 ，本报告所称的产

业集群即为雏形状态的产业集群或初级阶段的产业集群 ———块状经济 ，而提升

发展的方向即为现代产业集群 ，特别是创新性现代产业集群 。

目前 ，处于雏形阶段的产业集群（块状经济）遍布宁波各地 ，已经成为宁波产

业发展的一大特色 ，也是宁波经济发展的重要支撑 ，一直为全国所瞩目 。率先推

进产业集群提升发展 ，也势必率先遇到挑战和考验 。在当前国际金融危机仍未

见底 、世界经济发展依然存在不确定因素的背景下 ，积极探索产业集群提升发

展 ，不仅对宁波自身产业转型升级 、提升产业国际竞争力具有十分重要的作用 ，

对于全国其他地区的发展也具有重要的借鉴和示范意义 。

一 、宁波产业集群提升发展的战略意义

２００９年中央经济工作会议在全面分析了当前国内经济形势和国际经济形

势下 ，提出了加快经济发展方式转变的重要任务 。并指出 ，２０１０ 年六大工作重

点之一就是要加大经济结构调整力度 ，提高经济发展质量和效益 。从宁波来看 ，

截至 ２００８年 ，宁波共形成雏形状态的产业集群（块状经济）近 １５０个 ，年产值超

过 １０亿元以上的近 ９０个 ，经济规模占全市规模以上工业产值比重达 ６０％ 以

上 。宁波产业集群的发展事关宁波整个经济发展的全局 ，因此 ，宁波经济发展方

式转变的关键在于宁波产业集群的提升发展 ，宁波经济结构调整的着力点也在

于宁波产业集群的提升发展 。

1　宁波产业集群提升发展研究 　



　 　 （一）加快推进宁波产业集群提升发展是抢抓国际金融危机带来产业结构调

整机遇的当务之急

　 　宁波作为我国改革开放最早的地区之一 ，也是此次国际金融危机下受冲击

较为强烈的地区之一 ，这同宁波经济发展模式粗放 、产业整合度不高 、综合竞争

力不强有很大关联 。但由此形成的“倒逼机制”也为产业集群提升发展带来新机

遇 。这种倒逼主要表现在以下几个方面 ：一是倒逼技术创新 ，努力使企业向“微

笑曲线”的两端移动 。从这次危机中我们可以看出 ，凡是注重技术创新和技术创

新积累较多的集群企业 ，在这次危机中表现良好 ，收益也最大 。二是倒逼新产品

的研发 。在危机中密切关注市场 ，把握市场的发展方向 ，高度关注产品研发的市

场适配性 。三是倒逼营销和生产体系的协同 ，建立多元化的营销和完善适应多

品种 、多基地要求的生产组织体系 。四是倒逼节能减排 ，促进产业集群生态高效

发展 。宁波产业集群如果能承受这种市场倒逼 ，解决经济结构中的深层矛盾 ，形

成一批新技术 ，开发一批新产品 ，成长出一批新兴产业 ，最终实现产业集群从要

素驱动和投资驱动向创新驱动和效率驱动转变 ，从传统工业为主的产业结构向

现代产业为主的产业结构转变 ，那么宁波产业集群必将成为这场金融危机的一

个赢家 。

（二）加快产业集群提升发展是推动产业转型升级的现实之需

从全球价值链角度来看 ，宁波乃至我国的产业集群主导产业基本上属于传

统制造业 ，大多处于价值链低端 。产业集群内部长期的低价竞争 ，既影响对外的

谈判力和出口效益 ，又屡遭国际贸易摩擦的压制 。在本轮金融危机面前 ，宁波产

业集群暴露出明显的素质性和结构性问题 。加快推进产业集群提升发展 ，有利

于推进制造与创造相互促进 ，制造业与服务业相互配套 ，工业化与信息化相互融

合 ，使创新性 、知识性 、开放性 、融合性 、集群性相得益彰 ，进一步延长产业链 ，提

升产业链位置 ，是加快推进产业转型升级的当务之急 。

（三）加快推进产业集群提升发展是再创开放新优势的必由之路

历史上 ，宁波和全国其他地区产业集群一样 ，以其明显的成本优势 、价格优

势在国际贸易中占据着重要地位 ，形成沿海甚至我国对外开放中重要的比较优

势 。但近年来特别是国际金融危机爆发以来 ，宁波的产业集群也与全国其他产

业集群一样 ，面临着日益严峻的竞争压力 ，经济增长遭遇了未曾预料的“拐点” ，

生存和发展都受到了严峻的挑战 ，主要表现在 ：在发展高端产业环节上直接面对

发达国家和新兴工业化国家的挑战 ；在创新发展方式与整合发展资源上面临激

烈的国内外竞争 ；在竞争优势上面临其他低成本国家和地区的严峻挑战 ；在利用

资本市场问题上面临更为复杂的国内外市场风险 。从世界范围看 ，当前具有国

际竞争优势的产业集群大多是历经多次提升发展 ，国家竞争力都得到了很大提
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升 。面对严峻复杂的世界经济形势和挑战 ，加快推进宁波产业集群提升发展 ，重

新赢得国际市场主动权 ，是宁波乃至我国再创开放新优势的关键之举 。

（四）加快推进产业集群提升发展是提高产业竞争力的关键之举

产业竞争力 ，也称产业国际竞争力 ，是指某国或某一地区的某个特定产业相

对于他国或地区同一产业在生产效率 、满足市场需求 、持续获利等方面所体现的

竞争能力 。当前 ，我国已经进入产业集群与产业竞争力密切关联的阶段 ，产业集

群的提升发展可以优化产业组织形式 ，使分工细化 、产业链延伸 、产品附加值提

高 ，并刺激创新 、提高效率 、加剧竞争 ，使原来基于资源禀赋的比较优势发展为基

于区域创新能力的竞争优势 ，推进区域品牌的形成 ，从而提升产业竞争力和整个

区域的竞争能力 。

（五）加快推进产业集群提升发展是拓展宁波经济发展空间的有效之策

经过多年的快速发展 ，目前宁波经济 ，特别是产业集群 ，面临土地 、水等重要

能源资源的紧缺 ，同时面临水环境 、大气环境和固体废弃物处理等方面压力 ，环

保和安全问题时有发生 。推进产业集群提升发展 ，有利于把附加值低的生产环

节转移至相关地区 ，可以腾出空间来发展高技术 、高附加值的产业 ，提高宁波综

合竞争力 ，加快推进宁波产业集群提升发展是拓展宁波经济发展空间的有效

途径 。

二 、宁波产业集群的发展现状

改革开放 ３０多年以来 ，宁波工业从无到有 ，逐渐形成了“一乡一品” 、“几乡

一品”的块状特色产业发展格局 ，形成近 １５０个初级阶段的产业集群 ，并渐呈大

产业 、品牌化 、跨越式发展趋势 。

（一）取得的成绩

１ ．经济规模日趋庞大 ，专业优势日渐突出

截至 ２００８年 ，宁波共形成雏形状态的产业集群近 １５０个 ，其中年产值超过

１０亿元以上的近 ９０个 ，经济规模占全市规模以上工业产值比重达 ６０％ 以上 ，多

年居浙江省第一名 。在中国社会科学院工业经济研究所公布的“２００８中国百佳

产业集群”名单中 ，宁波市共有五大产业集群榜上有名 ，分别是塑料机械产业集

群（北仑） 、中国西服衬衣产业集群（宁波） 、中国模具产业集群（宁波） 、中国家用

小电器产业集群（慈溪） 、中国文具产业集群（宁海） 。浙江省产业集群生产规模

前 １０位的县（市 、区）中 ，宁波占据 ３位（见表 １） 。在以县（市 、区）为单位统计的

４６２个区块中 ，规模超过 ３００亿元的有 １４个 ，其中宁波有七大产业集群入围 （见表

２）。截至 ２００８年底 ，宁波已有 ９５家企业的 １３５种工业产品产销量居全国第一 。
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表 1 　 2007年浙江省产业集群规模前 10位的县（市 、区）

排序 县（市 、区）
块状经济

（个）

生产单位
（千个）

从业人员
（万人）

工业总产值
（亿元）

１ o萧山区 ９ O３ /$畅５ １３ TI畅７ ２３８８ 趑
２ o诸暨市 １４ O３７ /$畅５ ３４ TI畅６ １２８８ 趑
３ o宁波慈溪市 ５ O２４ $３７ TI畅６ １１０７ 趑
４ o温岭市 １０ O１８ /$畅６ ２３ TI畅１ １０５２ 趑
５ o宁波镇海区 ３ O０ /$畅３ ３ I９８９ 趑
６ o绍兴县 ４ O２ /$畅３ １５ TI畅２ ９０４ 趑
７ o永康市 ２ O１１ /$畅３ １９ TI畅２ ７９７ 趑
８ o鹿城区 ９ O４ /$畅４ １６ TI畅６ ７８６ 趑
９ o宁波余姚市 １４ O７ /$畅３ １６ TI畅２ ７６６ 趑
１０ 唵余杭区 ４ O８ /$畅４ ２１ TI畅９ ７４７ 趑

　 　数据来源 ：浙江省经济贸易委员会 。

表 2 　 2007年浙江省产业集群生产规模超 200亿元的区块 单位 ：亿元

块状经济 工业总产值 块状经济 工业总产值

萧山纺织 １２６４ 崓余杭机械加工 ３３６ ⅱ
镇海化工 ９５７ v诸暨袜业 ３２８ ⅱ

绍兴县纺织（纺丝 、印染） ７４７ v宁波保税区液晶光电 ３２６ ⅱ
永康五金 ７０３ v慈溪轻纺针织 ２９０ ⅱ
慈溪家电 ５５０ v鄞州纺织服装 ２８２ ⅱ

萧山机械汽配 ５５０ v温岭泵与电机 ２６０ ⅱ
乐清工业电器 ４８６ v温岭汽摩配 ２３４ ⅱ
鹿城服装 ４８０ v长兴纺织服装 ２２４ ⅱ
诸暨五金 ４２３ v玉环汽摩配 ２２４ ⅱ
余姚家电 ３８０ v吴兴印染织造 ２２３ ⅱ
瑞安汽摩配 ３５０ v宁波江北有色金属 ２１４ ⅱ

　 　数据来源 ：浙江省经济贸易委员会 。

２ ．产业结构调整步伐加快 ，产品知名度不断提升

顺应产业升级规律 ，宁波产业集群结构日渐优化 。从产业类型看 ，高档服

装 、家电 、机电 、模具制造 、有色金属 、精密化工等产业比重不断上升 ，打火机 、一

般纺织等产业有所萎缩 ，比重不断降低 。从产业内部看 ，产业升级十分明显 ，产

业链得到了不断拓展 ，产品也不断由单品种 、单系列向多品种 、多系列发展 。目
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前 ，宁波已有北仑注塑机 、鄞州新型金属材料 、国家高新区电子信息等 ３个特色

产业基地被列入国家级产业基地 ，还先后获得“中国文具之都” 、“中国模具之都”

等数十项荣誉称号 ，产业集群的品牌效应日趋显现 ，产品知名度不断提升 ，产品

的国际竞争力显著增强 。

３ ．发展环境明显优化 ，可持续发展力日益增强

近年来 ，宁波市政府先后出台了枟关于实施工业创业创新倍增计划的若干意

见枠 、枟关于加快宁波市金融业创新发展的若干意见枠 、枟今后五年宁波市服务业跨

越式发展行动纲要枠 、枟关于加快推进新兴产业和特色优势产业基地建设的实施

意见（试行）枠等一系列政策规划 ，全面激励产业集群的健康快速发展 。宁波还加

大了对产业集群的服务力度 ，全面加强基地服务体系建设 、中小企业服务体系建

设 、人力资源服务体系和行业组织建设 ，千方百计破解水 、电 、土地等要素资源制

约 ，为产业集群发展提供了全方位的服务 ，宁波产业集群可持续发展力不断

增强 。

４ ．突破镇村空间格局 ，集群辐射态势初步形成

近年来 ，宁波大力推进工业功能区建设 ，特别是特色工业园区的建设 ，有力

促进了宁波产业集群的发展 ，形成了一大批新的产业基地 ，较大程度改变了“低 、

小 、散”的面貌 ，打破了宁波经济“一村一品” 、“一镇一品”的格局 ，呈现出向大产

业 、大市域发展的趋势 。如小家电积极发挥集群效应 ，充分利用比较优势 ，产业

已经辐射至绍兴 、嘉兴周边区域 ，实现了跨区域大发展 ；电动工具 、灯具 、不锈钢

产业等也呈现出向台州 、绍兴 、衢州跨区域辐射发展趋势 。

（二）存在的问题

宁波的产业集群经过多年的发展 ，具有一定的规模 ，并在部分领域取得了竞

争优势 ，但除了存在目前我国产业集群具有的无序竞争和同质化现象严重 、处于

较不利的国际贸易地位 、公共政策支持体系尚不具备 、企业管理观念和制度落后

等共性问题外 ，宁波产业集群还存在自身特有的一些问题 。

１ ．区域品牌建设滞后 ，创新能力相对不足

虽然宁波的产业集群已形成一定规模 ，但由于市场准入门槛低 ，区域品牌建

设滞后 ，就整体而言 ，市场知名度不够高 。宁波的产业集群虽然有一些在市场上

叫得响的名牌产品 ，如服装产业方面的雅戈尔 、杉杉 、罗蒙 ，文具产业方面的得

力 ，家电产业方面的方太 、帅康 、富达等 ，但从整体上看 ，宁波产业集群中的名牌

产品还较少 ，贴牌生产比较普遍 ，大多数产业集群还没有创出国际知名品牌 。在

创新上 ，宁波大部分产业集群还不是创新型的产业集群 ，大多缺乏自主创新能

力 ，技术创新 、管理创新和营销创新不够 ，产品质量档次低 、技术含量低 、附加价

值低 ，低水平重复竞争突出 。
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２ ．服务供给存在瓶颈 ，行业和中介组织作用不强

调研中发现 ，由于宁波产业集群大多地处乡镇 ，政府所提供的公共服务 ，无

论是研发服务 、培训服务 、检验检测服务 ，还是商务服务 、金融服务等在数量和质

量上都难以满足现代化生产的要求 。虽然块状经济大都成立了行业协会或商

会 ，但大多数行业协会或商会成立时间都不长 ，工作人员兼职较多 ，素质也有待

进一步提高 。中介组织体系也有待进一步发展 ，专业化协作水平有待进一步提

升 ，相对完善的网络化生产体系有待进一步健全 。

３ ．竞争压力日渐增大 ，市场拓展形势严峻

当前 ，宁波的产业集群面临国内外同类产业集群的有力竞争 ，如电动工具面

临江苏启东和浙江永康的挑战 ，水暖器材面临广东 、福建的几个市县的强烈竞

争 。特别是近年来宁波周边区域都十分重视集群科技资源 ，尤其是对高新技术

项目和高层次科技人才的争夺 ，宁波产业集群吸引优势科技资源的难度日渐加

大 。在市场拓展上 ，宁波集群产业的主导产品大都以国际市场为主要市场 ，且大

多属于劳动密集型产业 ，基本上处于国际垂直分工底端 。受国际金融危机影响 ，

宁波的集群产业屡遭国际贸易摩擦压制 ，国际市场需求萎缩 。此外 ，由于人民币

对美元持续升值 ，宁波集群产业的出口产品国际竞争力进一步减弱 ，尤其对低技

术含量 、低附加值的出口产品造成巨大压力 ，宁波集群产业出口形势日渐严峻 。

（三）面临的机遇

１ ．世界经济深度调整 ，产业集群提升发展面临难得的市场重新洗牌契机

世界经济发展史上每一次深度调整 ，都是一次优胜劣汰的选择过程 ，既使一

些拥有比较优势的企业趁机在市场重组中进一步壮大自己 ，又使一些企业举步

维艰 ，或被兼并收购甚至破产 ，以致带来世界范围内的市场重新洗牌 。这次世界

经济深度调整对出口依存度较高的宁波集群产业发展的影响巨大 ，但已经处于

雏形状态的宁波产业集群经过多年的发展 ，基本形成了相对专业化产业区 ，拥有

不可比拟的区位品牌优势 、产品差异化优势和供应链网络优势 ，具有较强的应对

市场变化能力 ，如果能在市场调整中着力挖掘潜在优势 ，增强捕捉机遇的能力 ，

就一定能在新一轮全球经济调整中占据更加有利的地位 。

２ ．金融危机带来“倒逼机制” ，产业集群面临难得的结构调整机遇

金融危机给宁波集群产业发展带来了冲击 ，但由此形成的“倒逼机制”也为

产业结构调整带来新机遇 。这种倒逼机制主要表现在技术创新 、生产研发 、营销

和生产体系 、节能减排等方面 。宁波地方产业由于危机转型的意愿更加强烈 ，国

际产业转移也给宁波产业结构优化带来良机 。通过金融危机带来的产业结构重

组和技术与人才转移 ，有利于产业资源的重新配置和重组 ，逐步淘汰落后产能 ，

加速产业结构的更新换代 。
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３ ．跨区域跨行业融合趋势明显 ，产业集群面临质量并扩的发展势头

宁波年产值 １０亿元以上的产业集群 ，大都以某一乡镇为地理集中 ，形成以

特色产品为龙头 、以相对专业化分工为纽带 、以国际市场为主的地方生产体系 。

但在近年来的发展中 ，相当一部分产业集群呈现从“一乡（镇）一品”到县域范围

内融合重组的趋势 ，有的甚至突破了县域和市域框架 ，形成了跨区域发展格局 。

在产业内部 ，部分块状经济通过裂变 、集聚 、延伸 、派生等形式 ，出现了产业融合

现象 。这种跨区域发展和跨行业融合不断深化 ，为宁波产业集群提升发展带来

了难得的质变机遇 。

（四）面对的挑战

１ ．国内外相关区块加快发展 ，集群产业面临强大的竞争压力

在科技创新竞争压力不断加大 、资源环境压力日益突出 、成本压力不断上升

的今天 ，推进产业集群提升发展 ，已经成为国内外许多地方发展经济的首要选

择 。当前 ，宁波的集群产业面临国内外同类块状经济的有力竞争 ，如在创新竞争

上 ，当前宁波周边区域都十分重视集聚科技资源 ，特别对高新技术项目和高层次

科技人才的争夺 ，宁波吸引优势科技资源的难度日渐加大 。随着宁波商务等成

本加速上升 ，宁波又面临着资金 、土地等要素制约 ，导致高新技术产业发展 、研发

机构进入 、科技人才入户的成本上升 ，宁波集聚和整合科技资源的难度日渐

加大 。

在消防器材产业上 ，２００８年 ，浙江衢州江山市消防器材产值达 １２畅２６ 亿元 ，

同比增长 ５１畅２％ ，目前产品品种达 ３０多个 ，在全国设立经营网点 ２０００多个 ，呈

现出主导优势日渐显现 、产业服务体系不断完善 、项目质量明显提高等特点 ，在

打造中国消防产业城这一总体思路指导下 ，江山市的消防器材产业一直保持高

速发展势头 ，且潜力巨大 。虽然目前江山市的消防器材主要以内销为主 ，但随着

江山和宁波消防器材国内外市场并举的态势逐步形成 ，两地在市场上直面竞争

将不可避免 。

在灯具方面 ，以欧普为代表的广东中山市古镇灯具灯饰产业也方兴未艾 ，以

古镇为核心 ，向周边横栏 、小榄 、东升 、港口等镇（区）延伸的“中山灯饰”产业链正

在日益壮大 ，形成了一个产值近 １０００亿元的庞大产业集群 。目前古镇有灯饰企

业近 ２５００家 ，已经成为国内最大的灯饰生产基地和销售市场 ，是世界四大灯饰

专业市场之一 ，正着力从融资 、营销 、自主创新方面全面突破 ，建立了中山市照明

工程技术研究开发中心 ，重点解决灯饰产品质量标准化问题 ，把古镇打造成世界

灯具的交易中心 、结算中心 、研发中心 ，推进古镇从“中国灯都”向“世界灯都”的

转变 。

２ ．金融危机带来外贸市场萎缩 ，产业集群的市场拓展形势日渐严峻

宁波的产业集群大多以国际市场为主导产品销售市场 ，部分产品虽然具有
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较强的国际竞争力 ，但大多属于劳动密集型产业 ，基本上处于国际垂直分工的底

端 ，过多依靠低价竞争 ，在块状经济内部不少企业为争夺出口订单 ，不惜相互倾

轧价格 ，既影响在国际市场的定价权和谈判力 ，又影响出口效益 ，甚至屡遭国际

贸易摩擦的压制 。受国际金融危机的影响 ，国际市场需求萎缩 ，外国进口商信用

恶化 ，有的出口企业甚至不敢接单 。此外 ，人民币对美元持续升值 ，宁波集群产

业出口产品的国际竞争力进一步减弱 ，尤其对低技术含量 、低附加值的出口产品

造成巨大压力 ，宁波产业集群出口形势日渐严峻 。

３ ．资源环境矛盾日益突出 ，产业集群可持续发展面临重大考验

宁波产业集群经过多年的快速发展 ，既面临能源等重要资源的紧缺（宁波

９９％ 的一次能源都需要从外地调入 ，如人均水资源占有量不到全国平均水平的

５５％ ，且水资源时空分布不均 ，全市存在不同程度缺水 ，尤其是生态用水紧缺） ，

又面临水环境 、大气环境 、声环境和固体废弃物处理等方面压力 ，一些产业集群

处在对环境影响和安全隐患较大的行业 ，时有环保和安全问题发生 ，宁波有可能

因环保问题导致产业集群的衰退 。

三 、宁波产业集群提升发展的总体目标和内涵要求

（一）总体目标

结合未来国内外发展环境和宁波产业集群发展趋势 ，宁波产业集群提升发

展的总体目标是 ：进一步优化功能布局 ，突出现代产业 、突出主导产业 ，到 ２０１５

年 ，培育形成 ８０个在国内处于领先地位 、产业集聚发展的新兴和特色优势产业

基地 。规模总量不断扩大 ，力争完成工业增加值 ６０００亿元 ，占全市工业增加值

的 ８０％ 左右 ；创新能力突出 ，新产品产值率显著提高 ；资源集约利用 ，单位土地

面积实现工业增加值比 ２００９年提高 ６５％ 以上 。

（二）内涵要求

１ ．从混合型向特色型转型

从目前宁波集群企业的集聚形态看 ，在同一区块中往往有各种不同类型的

企业混杂在一起 ，产业集群的特色性不够明显 ，优势也不够突出 。为此 ，要突出

特色性和专一型推进集群经济园区建设 ，努力打造现代产业基地 。

２ ．从“域内发展”向“跨域发展”转变

宁波的产业集群主要集中在乡镇 ，但在空间布局上部分块状经济逐步呈向

周边区域 、中心城市甚至跨区域发展的趋势 。要加强引导 ，积极推进产业集群提

升发展 ，有条件的企业把总部留在宁波 ，把营销体系 、技术研发 、品牌管理放在宁

波 ，把一般加工环节转移到重点合作区域 ，腾出空间来发展高技术 、高附加值的
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产业 ，实现从“域内发展”向“跨域发展”转变 ，提高宁波产业集群综合竞争力 。

３ ．从制造基地向创造基地演进

虽然宁波的产业集群已形成一定规模 ，但由于市场准入门槛低 ，就整体而

言 ，宁波集群产业产品还大多属于劳动密集型产品 ，科技含量相对较低 ，竞争力

尚不够强 ，以致每个行业都面临众多强有力的竞争对手 。 为此 ，要加大科技投

入 ，以高新技术改造传统的生产方式 ，全面提高集群企业的生产效率和产品品

质 ，积极推进宁波集群产业产品从传统产品向科技型产品转变 。同时 ，要积极推

进宁波产业集群的品牌建设 ，着力打造高品位 、品牌型的产业基地 ，推进经济转

型升级 。

４ ．从粗放型向集约型发展

产业集群提升发展的一个重要方面 ，就是促进产业集约转变 。但调研中我

们发现 ，由于宁波的产业集群大多地处乡镇 ，在政府提供的公共服务中 ，无论是

研发服务 、培训服务 、检验检测服务 ，还是商务服务 、金融服务 ；无论是数量上还

是质量上 ，都难以满足现代化生产的要求 。中介组织体系也有待进一步发展 ，专

业化协作水平有待进一步提升 ，相对完善的网络化生产体系有待进一步健全 。

总体上看 ，虽然产业和企业集聚程度较高 ，但与发达国家的产业集群相比 ，宁波

的产业集群在很大程度上仍属于物理上的集聚 、粗放型的发展 。为此 ，要推进宁

波产业集群提升发展 ，就要狠抓科技服务体系 、技术人才培训体系和公共产业服

务体系等平台建设 ，促进产业内部衔接配套 ，提高集约发展水平 。

四 、发达国家和地区产业集群提升发展的经验启示

考察发达国家的产业发展史 ，不断推进产业集群提升发展 ，已经成为发达国

家实现经济腾飞的重要手段 。总结和学习发达国家推进现代产业集群的经验 ，

对于产业集群提升发展具有重要的参考价值 。

（一）发达国家和地区推进产业集群提升发展的做法

产业集群提升发展是拓展地方经济发展空间的重要途径 ，也是推进地方经

济转型升级的重要抓手 。考察发达国家和地区推进产业集群提升发展的方式 ，

主要有以下几种模式 。

１ ．促进一般生产环节转移

产业集群发展的一定阶段 ，必然产生人力成本上升 、土地告急 、资源短缺 、环

境透支等问题 。引导产业集群中的企业将一般性生产环节转移到人力和土地成

本相对较低 、基础设施相对较好 、产业相对配套的国家和地区 ，使作为产业集群

“头脑”的企业总部和作为产业集群“身体”的生产基地在物理空间上分开 ，产业

集群既能以较低的成本价格取得信息 、人才等战略资源 ，又能取得转入地的土
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地 、能源 、材料 、劳动力等常规资源 ，实现两个不同区域最优资源在块状经济中的

集中配置 。如 ２０世纪 ９０年代以来 ，我国台湾地区信息产业集聚地新竹 ，受土地

成本 、人力成本和环境承载等因素的影响 ，将大量的信息产业生产环节转移至大

陆长三角和珠三角 ，成功地开辟了新的发展空间 ，使新竹逐步成为台湾地区高新

技术产业的“摇篮”和“龙头” ，成为世界高新技术产业的重要中心之一 。

２ ．引进战略投资者

考察发达国家和地区产业集群提升发展的一个重要路径就是树立谋求共赢

的新理念 ，以战略的思维 、开放的视野 ，引进战略投资者 。充分利用战略投资者

的先进技术 、先进管理 、著名品牌和营销网络 ，积极参与国际分工和竞争 ，实现产

业集群与世界经济和国际惯例的全面对接 ，从而实现技术跨越 、市场跨越 ，提高

市场竞争力 。如江苏的昆山 ，积极引进绿地集团 、三一重机 、天天国际等战略投

资者 ，有力地推进了块状经济的转型升级 。

３ ．推进优化组合联盟

引导产业集群中龙头骨干企业通过联合 、并购和品牌经营 、虚拟经营等了现

代方式整合产业集群内部中小企业 ，可以进一步提高集群的产业集中度 。鼓励

产业集群中的企业联合 、兼并 、重组 ，推动产业集群内的企业做大做强 ，是产业集

群提升发展的一条现实路径 。如日本由于城市发展空间局促 ，在一些大工业区

外散布于乡村的中小企业相对集聚形成了一定程度的产业集群 ，东京城区南部

的大田湾政府通过建立“园地协同组合”制度 ，将分散在区域内的中小企业组织

起来 ，加强各个中小企业在产业 、生活等方面的联合协作 ，最终形成基于相关产

业扩张集聚的产业集群 。而浙江台州在飞跃集团濒死的状况下 ，地方政府积极引

导 ，飞跃集团将缝纫机业务推出重组 ，当地 ７家企业共同发起的浙江新飞跃股份有

限公司注册成立 ，既救活了企业 ，又推进了台州缝纫机产业集群转型升级发展 。

４ ．搞好技术创新升级

产品技术含量低 、附加价值低 ，低水平重复竞争突出是产业集群初期的通

病 。产业集群的转型升级 、提升发展的关键在于技术创新 ，提高产业集群的核心

竞争力 。如在领带产量占到全国 ９０％ 的嵊州市 ，进口高档电脑提花剑杆织机

１３００多台以后 ，大大提高了集群产业的技术水平 ，目前 ，不论在数量上还是设备

性能上都远远超过了意大利的水平 ，达到了国际领先 ，高新技术已经带动嵊州

“领带”经济整体“变脸” 。

５ ．优化分工协作

产业集群的竞争力和生命力主要来源于相对专业化的分工协作 ，进一步推

进产业集群专业化分工协作 ，有利于延伸产业链条 ，细化产业内部分工 ，提高专

业化水平 ；有利于企业自主创新 ，完善生产和服务网络 ，降低交易成本 ，提升产业

整体竞争力 。如交通不便 、大工业几乎一片空白的意大利北部山区 ，近几十年以
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