
概 述

（一）

周口地区位于河南省东部偏南。北邻开封市、商丘地

区；西靠许昌、漯河市；南接驻马店地区；东与安徽省阜阳

地区接壤 地理座 ，东经标北纬

，属黄淮流域。区内最大直线距离南北

公里左 平方公右，东西 公里左右。全区总面积

万亩，有汉、回、满里，其中耕地面积 、蒙古等

个民族 万，其中农业人口 万，占全区总人，总人口

口的 ，人口密 人。所辖九县一市：度每平方公里

扶沟、西华、商水、太康、鹿邑、郸城、淮阳、沈丘、项城

县、周口市及黄泛区“、五二 个乡、镇、”两个农场。下属

街道办事处， 个村委会 个村民组，， 个街道居

委会， 个自然村 区内地势平坦，大致由西北向东南

缓缓倾斜，地面高度除扶沟西北部有零星岗丘，海拔 米左

右外，其余海拔高度均在 至 米之间，平均坡降为

。土壤以潮土为主，占总面积的 强。其中两合

土、淤土居多。境内有沙颍河、贾鲁河、汾泉河、涡河、惠

济河等主干道 多条，大体顺西北向东南流向穿越全境，注

入淮河干支流 全区以沙颍河为界，北由黄河冲击平缓，南

为淮河及其支流冲积，湖积低缓平原区，坡湖多而易涝。由

于地面平坦肥沃、土层深厚，耕层养分较高。属温暖带半湿



润性季风型气候，春夏秋冬四季分明，而冬夏较长，春秋略

短。光热幅照充足 毫米，，降水量　，年平均气温

天，自然条件适宜多种作物生长，有利于农无霜期 业的

发展。

年恢周口地区是在 复原淮阳专区建制的基础上，新

建立的平原农业地区，历史悠久，为黄河古文化发祥地之

一。早在远古时期，先民就在这里繁衍生息，千古岁月历经

沧桑。特别是境内淮阳、鹿邑等县的历史人文，更为古文化

增添 据古籍记载：淮阳为“太昊之墟，古宛丘了灿烂的色彩

之地。神农都之，始为陈（陈、旧也，谓伏羲之旧都”）。相

传人类始祖伏羲氏“都宛丘、创八卦、立礼教、去巢穴之居，

变茹腥之食，制嫁娶之礼”。史称“百王之先”，造华夏民族

“龙”为图腾，故淮阳旧有“龙都”之称。女娲驻足西华“，抟土

造人”“，炼五彩石以补苍天”，万物得以复苏。宋《太平寰宇

记》“：旧传女娲之都，名娲城” 神农炎帝亦都陈“，尝百草而

定五谷，教民耕耘，鉴别草药而救 淮阳城北“五民于疾苦”

谷台”遗址尚存。之后汉字始祖仓颉，根据伏羲八卦文、蝌蚪

文及神农穗文龙书，创造象形文字，为古文化的发展奠定了

基础。夏候太康被逐流于戈地（今太康县境），筑城而居，死

后葬之于郊，今陵墓犹存；商汤封虞遂于陈，商高宗武丁巡

狩大江中游，途经今西华境地，适遇蝗害，率众捕蝗，不幸

病逝就地安葬。今县城北有高宗陵遗址，《中国古今地名大辞

典》有载：公元前 世纪“周武王克殷求舜后，得妫满封于

陈，是为胡公” 妫满筑陈城，时陈为十大诸候国之一。境内

尚有子爵沈、项、顿等国，时附时存；公元前 年，道家

始祖李耳（老子），生于楚苦县厉乡曲仁里（鹿邑县太清宫

镇），著有称世古今的《道德经》，开创了古代哲学思想先



河；公元 年，陈城爆发了我国最早的筑城奴隶暴动；前

年，孔子三次适陈讲学，绝粮于至公元前 陈蔡，后

年人筑厄台殿宇祀之；公元前 ，楚顷襄王迁都于陈，并

史称“西楚 年复筑陈城，以项为别都 ”“、郢陈”；公元前

（秦二世元年），阳城人（商水县）陈胜，阳夏人（太康县）

吴广，发动我国第一次农民起义，据陈为都，建立“张楚”农

民政权。自秦统一六国后，置陈郡，治陈。后经南北迭辖至

清，或为郡国，或为府、州之治。公元 年，项城人袁世

凯，身为民国大总统，竟作承受帝制之美梦，称“洪宪”，

天而告终。民国初年仍置陈州府，旋裁府改道，区境先后属

开归陈许道、开封道和豫东道， 年于淮阳设第三行政督

察专员公署，寻改称第七行政督察专员公署。

历代反抗反动统治阶级斗争的革命志士，风起云涌，代

年代相传 ，中国共产党人李之龙（曾任海军局代局长

兼中山舰舰长）来淮阳中学任教，积极传播马列主义思想，

点燃了革命之火 年共产党人苗泽生（睢县人），为北

伐革命军政治工作队豫东别动队组长，随北伐军北上，到淮

阳等地开展宣传工作 年，西华、鹿邑、淮阳、扶沟、

太康等县相继建立中共县委， 年建立中共豫东（鹿邑）

特委，后改为豫东中心县委，豫东工作委员会，豫东（西

华）特委等， 年建立了共产党领导的抗日民主政权。豫

东特委在国民党第七专署专员刘莪青、西华县长楚博、扶沟

县长魏凤楼等支持合作下建立西华人民抗日自卫军，发展到

四个支队 余人，深入敌后开展游击战争，创建西华三岗

（陵头岗、都成岗、苗里岗）抗日根据地。抗日爱国将领吉鸿

昌（扶沟人），面对敌人的刑场，大义凛然，英勇就义，留下

“恨不抗日死，留作今日羞。国破尚如此，我何惜此头！”气壮
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年山河的遗诗 建立水东（睢县、杞县、太康）地区联

年改称冀 豫区十年改称水东专署，防办事处， 二

（水东）专署，十三（水西）专署， 年改为豫皖苏边

区，区 年河南省人民政府改设境分属二、四、七专署，

淮阳专 年撤销淮阳专区，所属县市先后分别隶属商署，

年建立周丘、开封、许昌专区， 口地区，专署驻周口

镇 。

区境历史上多灾多难，为历史老灾区之 常常是：大

旱连续，大涝伴随，旱涝交替，继而大蝗大疫交加 自周庄

王十五年（公元前 年）至 年的 年间，据不完

全统计：较大的自然灾害就有 年，共发生自然灾害

次，旱灾次，其中水灾 次，蝗灾 次，疫病歉饥

次，其他风雹等灾 次。加之地处中原，区内自古多

战事，从春秋战国的诸侯称霸，楚汉相争，直至民国军阀混

战，战事频仍，兵燹匪祸连绵，抗日战争时期，全区除沈丘

外皆被日寇侵占。 年 月国民党政府，为阻止侵华日军

进犯中原，妄图“以水代兵”，蒋介石竟下令炸开郑州花园口

黄河大堤，致使涛涛黄水，夺堤南泛，一泻千里，中原沃土

尽为泽国，成为全国亘古未有之黄泛灾害，九年间时涨时

涸“，水、旱、蝗、汤（兵）”交替侵袭不断。据当局不完全统

计：全区被淹没耕地 万亩，淹没冲毁村庄 个，倒塌

房屋 万间，死亡 万人，逃亡流离失所 万人，

损失耕畜 万头，损失财产折款 亿元（法币） 侵华

日军所到之处，奸淫烧杀惨绝人寰，仅以淮阳为例，据不完

全统计被杀害无辜群众多达 余人，烧毁房屋 余

间，被抢掠耕畜 多头，被拉夫抓差劳工 万人，扶沟

县江村被杀害村民千余人。侵略军为加强防御工事，竟将周



家口沙河南堤扒开，引沙围灌寨壕，致使洪水漫灌市区，淹

余条，没街道 坍塌房屋 余间，淹 多人，死失踪

无家可归者 万余人，洪水穿市而过，泛及商水、项城、沈

丘县数百里一片汪洋，漂没人畜财产损失无数。

周口地区是我国原始农业的发祥地之一，伏羲、神农“教

民艺五谷”“，养家畜以充疱厨”。直至战国时期，陈国始终保

持十大诸侯国的地位。列为中原经济大都会之一，商业兴

盛，人口众多。秦汉之后，历代王朝都曾采取发展经济的措

施。汉元光年间，河溢、命主爵都尉（后任淮阳太守）汲

黯，大司农郑当时治之，疏陈北水道、修坡塘、溉民田。《史

记 货殖传》载：汉时全国有 个大城市，其中河南境内

三国魏正始年间，置个，陈为其 屯田令，任尚书郎邓

艾，屯田督尉枣等，率军数万，屯田垦荒，引水灌溉，“上

通河流，下通颍淮，治诸坡于颍河南北，穿渠三百里，灌田

两万顷，淮南淮北皆相连接”。唐代出现“贞观之治”的繁荣景

象，淮阳为河南重要城镇。宋代疏竣蔡河，又“益开二百里，

起西华，循宛丘，入项城，以达于淮”。元工部尚书贾鲁，动

员军民十七万，起密县经郑州、尉氏、扶沟、西华至商水，

开挖小黄河入颍，后易名贾鲁河。之后沙颍贾鲁舟楫通航，

开辟颍淮诸水漕运。“朱仙镇位于贾鲁河航运终点，下达周家

口，由淮河通安徽江浙，舟楫畅通”。周家口成为漕运要道，

中原四大名镇之一。沿河两岸集镇相继发展，成为商品集散

口岸。但由于政治制度的制约，科学技术落后，农业生产一

直靠天，依赖风调雨顺，直至新中国建立前夕，粮食生产水

平一直低下，年平均每亩单产不足百公斤。工业历史虽系悠

久，但历经数千年，仍为手工作坊 直至 年代，区内尚无

现代工业。



新中国建立后，改造自然，防灾抗灾，使灾害的损失减

少到最低限度，但对自然灾害的破坏，仍难以完全控制。

至 年的 个年年间，全区无灾丰收年景仅有

度，平均成灾面积达 万亩以上，较大的自然灾害年度就

发生 次，人民生命财产遭受重大损失。因而认识自然、征

服自然、战胜自然灾害，仍是全区人民今后长期艰巨的任

务。

建国 年来，全区人民在党和政府领导下，收拾医治

“一穷二白”满目疮痍的旧摊子，进行社会主义改造，社会主

义建设，周口大地沧桑巨变，人民生活普遍得到不同程度的

改善和提高。 年全区工农业总产值，从 年 亿的

元增加到 亿元，年平均递增 年粮食总产

亿公斤，平均单产 公斤，分别是 年的 倍

和 倍；棉花总产 亿公斤 油 亿公斤，分别为料

年的 倍 倍；和 年城镇职工年平均工资

元，农民人均纯收入 元，是建国初期的 倍和 倍。

农民群众从根本上告别了“红薯汤、红薯馍、离了红薯不能

活”和“低标准，瓜菜代”的生活困境。现多以细米白面为主

食，服饰衣着、家俱用品、居住条件、文化生活等，均有翻

天复地的变化和提高。

（二 ）

民政工作，源远流长。“民政”一词源于民事，唐末始用

“民政”。

上自唐虞时期，中央政权就设有职掌民政的官职和机

构。隋唐以来历代中央政权均设六部，分别由户部和吏部等



职掌民政事宜。地方府、州、县衙匀比照设六房，亦分别由

户房、吏房分掌地方民政事宜。清光绪三十三年（公元

年）中央政权始设民政部，省设民政厅，至民国初年县政府

设第一科，后改称民政科，职掌民政事宜。

民政系阶级社会中的社会管理，属上层建筑的重要组成

部分 民政工作，在发展社会主义民主，健全社会主义法

制，促进人民民主专政的巩固与发展，鼓舞部队士气，促进

国防现代化建设，保障和改善优抚救济对象生活，维护其合

法权益，维持社会秩序，发扬共产主义道德风尚，促进安定

团结大好局面，促进社会主义精神文明和物质文明建设等，

都起着十分重要的作用。民政工作的本质是社会管理，其基

本性能：一是地方政权建设的一部分；二是社会保障的一部

分；三是社会行政管理的一部分，概括而言都是社会管理的

重要组成部分 民政工作的产生和发展，是人类社会的存在

所决定的。

民政工作的对象，是各种民政事务和民政管理，所涉及

的人、款、物和事的总称。其涉及范围之广泛，内容之繁

杂，都是由其广泛性、群众性和社会性的特征决定的。因

而，社会主义民政工作的根本目的，宗旨是全心全意为人民

群众谋利益。民政工作历来就是党和政府群众工作的重要组

成部分，是人民政府密切联系广大群众的纽带 而民政工作

的广泛性、群众性和社会性，又决定了民政工作的长期性。

因而，只要人类社会的存在，就会有民政事务的发生和存

在。随着历史的发展，时代的变迁“，民政”一词的涵义亦有发

展与变化。但民政的概念仍具有它特定的历史继承性，并没

有改变其社会行政管理的基本内涵。今天的社会主义民政，

尽管与历史上所有的民政有着本质的区别，但并未改变其社　
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会行政管理的基本特征与内涵。民政是具有阶级性的，历来

是为统治阶级服务的 在不同的历史时期，历史阶段，不同

的社会制度，民政的内容和涵义都不尽相同。

综合古代民政职掌范围，大致归纳如下：疆域、区划、

吏政、荒政、赈穷、更役、乡役、置三老、尊高年、恤鳏

寡、养孤独、恤流民、徙移民、假民田、治婚姻、崇孝义、

禁厚葬、劝农桑、戒奢侈、禁缠足、禁烟毒、医政、警政

等。在不同的历史时期有着不同的变化。中华人民共和国建

立以来，民政工作的任务和内容，亦先后进行过多次调整。

年第九次全国民政会议，确定民政部门的职责是：城乡

基层政权建设，村民委员会和居民委员会建设，优待抚恤和

烈士褒扬，退伍军人和军队离退休人员接收安置，农村救

灾，社会救济，社会福利生产，社会福利事业，社会福利有

奖募捐，社区服务，农村社会保障探索，行政区划，边界调

整，社团管理，婚姻管理，殡葬改革，收容遣送等工作。

社会主义的民政，施政于民，为民施政。与历史上的旧

民政有着本质区别，即：社会主义民政是人民政府领导广大

人民群众，自觉的解决部分社会问题与矛盾，调节部分社会

关系的社会管理。

随着时代的前进和推移，特别是 年中共十一届三中

全会以来，为适应改革的深入发展，不断更新观念，开拓进

取，民政工作不断革新，诸如：进行乡改镇的建制，为发展

城乡经济奠定良好基础；农村救灾救济工作，由单纯救济转

变为救济与扶持生产相结合；农村优待，供给粮款筹集，推

行以乡为单位平衡负担统筹统管；创办军人家庭服务中心，

兴办乡镇敬老院，建立服务网络，开展多功能优质服务；为

保障革命烈士家属生活，改定期定量补助为长期抚恤；扩大



其他优抚对象定期定量补助比例，并提高其补助标准；对退

伍军人中“军地两用人才”，广开门路进行使用开发；积极发

展社会福利生产，以壮大民政经济；民政事业单位积极创办

经济实体，以副业补事业；创办农村优待金储蓄会，扶贫基

金会和互助储金会，增强优抚救济对象的抗灾能力；积极开

展社会福利有奖募捐，多渠道筹集零散社会福利资金，发展

社会福利事业；积极开展农村养老保险试点，探索社会保障

雏形；开展殡葬改革推行火化，提倡丧事简办，婚事新办，

推广“红白喜事理事会”以移风易俗；城镇街道推行社区服务

试点，兴办群众性多样化小型社会福利设施等，使民政工作

注入新的生机。不仅要通过动力机制，发展生产，振兴经

济，提高改善人民生活。还要通过稳定机制，协调社会各种

关系，缓解矛盾，消除不安定因素，促进社会的良性循环，

以保障“四化”建设顺利进行。总之，在社会主义初级阶段，

民政工作的基本方针是： 、立足于社会管理，为经济建设服

务 ；、坚持改革，不断有所创新； 、广开财源，壮大民政

经济； 、分类指导，全面发展并有所侧重； 、把民政工作

与社会主义精神文明、物质文明建设紧密结合，充分发挥民

政工作在两个文明建设中的积极作用。

年，全区各类优抚对象：革命烈士家属（含失踪、

病故、因公牺牲军人家属） 万户， 万人；革命军人

万户家属 ， 万人；革命伤残人员（含革命军人，

人民警察，地方工作人员及参战民兵民工） 万人（其中

在乡 万人）；在乡复员退伍军人 万人（其中复员军

人 万人）离退休人员 人（其中军队离休干部

人，军队退休干部 人，退休无军籍职工 人，地方退休

人员 人）。社会救济对象：精减退职老弱残职工，享受原



“五保”对象 万户，

院 所，收养 人，职工

处，（站） 职工

社会福利院 所，职工 人，收养院民 人（孤老

人，残疾 人，儿童人，少年 人， 人精神病患者

收容遣送站 所，职工 人，年收容遣送 余人次，未设

站的县 个，职工 人，年收容遣送 多人次；福利按摩

诊所 个，职工 人（盲人 人）；火葬场 处，职工

人，年火化尸体 余具。另有乡镇集体办敬老院 所，

收养人员 人，行政村办敬老院 人；各所，收养

类社会福利企业 个，职工 人（残疾人 人 ），年

产值 万元，可获利润 万元；扶贫基金会 个，互

助储金会 个，基金 万元。

年度，各项民 万元，其政事业费实际支出

中：抚恤事业费 万元，离休费 万元，退休费

万元，社会救济福利事业费 万元，自然灾害救济费

万元，其他民政事业费 万元。

随着国民经济的发展和提高，人民群众生活逐步得到改

善，各项民政事业蓬勃发展，民政事业费支出相应增长和提

年的 万元，增高。从 加到 年的 万

年上元， 升为 万元，至 年增长为 万

标准工 救济人员资 人；定期定量救济退职老职工

人；宽大释放在押的原国民党县团级以下党政军特“宽

转”人员，无依无靠无生活来源，定期定 人 ；量救济人员

城镇街道孤老残幼定期定量救济人员 人；农村集体供给

万人（孤老 万人）；每年还

有相当数量的社会困难户，遭受严重自然灾害的重灾、特重

灾民。民政事业单位：革命烈士陵园 所，职工 人；光荣

人；军队离退休干部休养所

人；退伍军人转运站 所 人 ；，职工



万元， 倍元， 年来累计支出 增长

（ 三 ）

“民俗”，民间之习俗。风俗乃社会长期形成的风尚、礼

节、习惯的总和，为历代相沿积久而成 《礼记 曲礼上》

有“：入境而问禁，入国而问俗，入门而问讳”的记载，可见民

俗渊源历史悠久。

《汉书 地理志》“：凡民禀五常之性，而有刚柔缓急声音

不同，系水土之风气，故谓之风；好恶取舍动静无常，随君

上之情欲，故谓之俗”。《新论风俗》“：风者、气也。俗者、习

也 土地水泉、气有缓急、声有高下、谓之风焉 人居此

地、习以成性，谓之俗焉 风有厚簿，俗有淳绕，明王之

化，当移风使之雅，易俗使之正” 可见，由自然条件不同形

成的习尚叫风，由社会环境不同而形成的习尚叫俗。《论风俗

纪纲》“：国家元气，全在风俗 风俗之本，实系纪纲”。可见

发扬继承中华民族古老灿烂的传统文化“移风易俗，改造中

国”，是炎黄子孙所肩负不可推卸的历史责任。

周口地区，为古陈之地，“本太昊之墟，周武王封舜后妫

满于陈，是为胡公，妻以元女，大姬妇人尊贵好祭祀，用吏

巫，故其俗巫鬼”。加之，远古“三皇五帝”中二皇曾先后在这

片古老的土地定都繁衍生息 清乾隆《陈州府志》“：从来民性

淳厚，风俗质朴，男耕女织，不务游戏无益之事 ，高节

义、尚廉耻，勤耕织、急公赋，屏奢华、慎威仪、重丧葬、

谨婚姻、亦庶乎，太古三代之风矣”。在几千年的封建社会

中，人们普遍尊崇孔孟之道“，三纲五常”“，三从四德”等封建

伦理宗法观念，崇奉“修身、齐家、治国、平天下”的格言，
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倡导“学而优则仕”“、劳心者治人，劳力者治于人”的陈旧观

念，以维护封建制度的统治。辛亥革命后，虽已推翻了封建

君主专政，创建新的共和制度，提倡革新，实行男女平等，

破除迷信，剪辫放足，废科举，兴学堂等，但治国仍以所谓

的“礼、义、廉、耻”为纲。

新中国建立后，随着社会的进步和科学的发展，陈规陋

习日益破除，新的习俗风尚相继兴起。特别是党的十一届三

中全会以来，实行改革开放，破除迷信，解放思想，人心思

治，人心思安。新的风俗民情日新月异。加之经过几年的综

合治理，开展“五讲四美三热爱”教育活动，推动发展了共产

主义道德新风尚，促进了两个文明建设进程

“民俗”，是在一定的范围内，人们通过长期的生产生活

共同创造的，广泛的流行并当作某种规范，加以保护心理意

识和行为方式 因而，民俗从自然到社会，从生产到生活，

从精神到物质，各个领域之间无不充分表现。按其属性，民

俗又可分为经济类民俗、社会类民俗、信仰类民俗、游艺类

民俗等诸种 并具有广泛性、地方性、时代性和法制性的功

能。凡是有人类群居生活的地方，就会有民俗的产生与发

展。民俗既产生于人类社会生活之中，又反馈引导生活的发

展。因而，民俗与现实生活紧密相连，成为社会生活方式和

个人生活习惯的重要组成部分。在世代交替历史变革中，民

俗既作为文化意识承袭流传，又以生活习惯方式而陈陈相

因。民俗上沿处于文化意识的最低层，下沿则位于经济基础

的最高层。民俗是民众的法约表现，又是国家法律的基础补

充。国家的统一和管理，需要有效的运用民俗力量，因而，

自觉有意识的进行民俗扬弃，扶良除陋，移风易俗，就能有

助于两个文明建设，促进社会主义建设的发展。古人说得



好“：为政之道，要改风正俗最其上也（”《风俗通义》）。

周口因属农业地区，故民俗侧重于农村和农业。民俗，

与民政工作的诸多方面，有着十分密切的联系。一些民政工

作，产生、发展于民俗，并反过来影响滋长于民俗。因而，

做好民政工作，就要了解民情，熟悉民俗。掌握运用其规

律，才能更好的施政于民，造福于民，“入境而问禁，入乡而

随俗”就是这个道理。如救灾和救济工作，除及时做好国家对

灾民救济安置的同时，还要很好的利用民间社会力量，开展

“互助互济”“、邻里相帮”“。一方有难，八方支援”，既是中华

民族的优良传统，又是高尚的共产主义风格的体现。再如婚

姻与殡葬改革，要发扬民间在红白喜事中的优良传统，摒弃

盲目攀比、铺张浪费、大操大办、簿养厚葬及封建迷信等陋

俗

民俗，是一种观念性社会控制形式，对人们的社会行

为，具有不同程度的规范作用与约束力，对人们的思想与行

为，具有无形的潜在的监督作用。而且在意识形态、人生处

世等方面形成一种是非标准，成为自觉约束人们行为的力

量。能够很好的重视运用民俗，在实际工作中顺乎民情，运

用习尚，就能更好的落实各项民政工作政策的实施。各项工

作中的政治措施，都要符合民情、民心和国情，而民俗在不

同程度上反映了民情、民心与国情。国家的各项政策，正是

由民俗的集中、提高，而相应制定，古今中外，无不由“俗”

到“礼”到“法”，成为普遍规律。民政与民俗有着千丝万缕的

联系，但民政并不等于民俗，民政离不开民俗，但民俗并不

能代替民政。好的民俗可以促进民政工作，而民政工作的开

展又推动了民俗之改革





大事记

年

月，中共冀鲁豫（水东）第十二专署（淮阳专署前

身）设民政科，科长杨宏猷。

年

月，豫皖苏边区设淮阳专区。领辖淮阳、鹿邑、太

康、扶沟、西华、商水、项城、沈丘八县和周口市，专署驻

淮阳县城内。

月至 年 月，淮阳专署设民教科，李祥龄任科

长，工作人员 人。 月，改称民政科，王若心任副科长，

工作人员 人。

日，中共淮阳地委指示：东北野战军将月 途经我区

渡江作战，太康、淮阳、商水、项城、沈丘、鹿邑、周口

县 市以支前为中心，同时做好其他工作；西华、扶沟两县

以春耕生产救灾为中心，结合做好支前工作；各县要做好支

前宣传工作，成立支前司令部；在龙曲、太康、淮阳、周

口、商水成立粮站；沿龙曲至商水一线公路两侧 里内村庄

准备面粉、柴、马草；工商局负责各粮站备油盐各万斤；沿

线不宜行车的道路与桥梁，要动员群众修补；各县以区为单

位组织运输大队。

月 日，中共淮阳地委发出《关于发动与组织群众保

卫秋收与秋耕种麦的指示》提出：采取包工、工票、轮流代



耕等办法解决烈军属缺劳畜力的问题。

月，河南省政府颁发新编制令，淮阳专区为乙等专

区 专署设办公室及民政、财政、教育、工商、实业、司法

科 人兼审人（其中人，科员以下。民政科配科长

计）。县分为甲、乙、丙三等，其中甲等县有：淮阳、鹿邑、

县，各县设民政科配 人 乙等县有项太康、沈丘、商水

丙城县，民政科配 人 等县有西华、扶沟两县，各县民政

人，兼科配 人。周口市为专辖市，民政科配 管市政建

设 至、劳动、卫生工作 按编制规定， 万人设区，区政

府配设民政助理 户以员 人，若烈军工属、荣军人数在

至上者，增配 人。 人。千人设乡，乡政府配干部

月，淮阳专署明确民政科工作范围：干部管理、户籍

人口调查登记、行政区划、地方行政组织建设、市政组织建

立、选举、地政（土地登记清丈、产权确定、处理租佃、租

资关系及土地纠纷）、优待抚恤、救济、群众运动、劳保、职

工福利与劳资关系、婚姻登记、社会团体登记与指导、社会

福利、宗教信仰及礼俗事项、少数民族问题、遣俘、禁毒禁

赌及取缔其他不良风俗、荣军及老弱病疾退休人员接收安

置、医药卫生行政及防疫事宜、其他事宜等。

年

月，淮阳专署下达《关于加强荣军工作的指示》其要

点是： 、荣退军人是国家功臣，要尊重、爱护他们，并帮助

、根据残情轻重他们解决实际问题，发挥其骨干作用。 程

度，给予全部或部分代耕，无土地者，在未土改地区可在挤

出的“黑地”中予以调剂。 需修房的修房，无房的由乡政府

出面向地主、富农借房或酌情给予建房补助。 、各县建荣军



阳、西华 个村划县的 归周口市所辖，成立市郊区，辖孙

咀、王营、五里、水灌台、王庄、曹寨、市北、市南 个

乡

月 日， 复员淮阳专署建立“淮阳专区复员委员会”

委员 月会由 人组成 日， ，专专员薛朴若任主任委员。

署下达复员委员会机构及人员配备通知：委员会下设办公

室。含总务股、医疗所，及组 科。教、护送、接待、供给

王若心（民政科长）任办公室主任，组教科长由专署调配，

副科长由军分区调配；护送科以军分区为主组成，科长由军

分区调配；供给科人员由专署调配；接待科人员由农民协会

调配

至 年 月，赵墨林任专署民政科科长，工作人员

至 人

月至 年元月，全区 万人报名参加中国人民志

愿军，批准入伍 人。全区捐献抗美援朝购置飞机大炮款

亿元（旧币），可购买战斗机 架，超额完成原定认捐

架的任务

月 日，政务院批准内务部公布《革命烈士家属、

革命军人家属优待暂行条例》、《革命残废军人优待暂行条

例》、《革命军人牺牲、病故褒恤暂行条例》、《革命工作人员

管委会，区配优抚助 名，乡、村建领导小组，形成上理员

下领导管理体系，做好荣军管理工作。

月，《中华人民共和国婚姻法》颁布，区内广泛宣传贯

彻 据商水、扶沟、太康、项城、西华、沈丘、鹿邑、淮阳

年 对登记结婚， 对因八县统计，至 月有

包办婚姻不甘虐待而离婚。

个镇被月，周口市精简机构，市区 裁撤。商水、淮
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