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浙江省人民政府文件

浙政函〔２０１０〕１６５号

浙江省人民政府关于舟山市

土地利用总体规划的批复

舟山市人民政府：

你市《关于要求审批舟山市土地利用总体规划（２００６—２０２０ 年）的

请示》（舟山〔２０１０〕５６ 号）悉。 现批复如下：

一、原则同意修订后的 《舟山市土地利用总体规划 （２００６—２０２０

年）》（以下简称《规划》）。

二、你市位于浙东北地区，是我省唯一群岛建制的设区市，土地利用

较为粗放，后备耕地资源不足，人地矛盾日益突出。 为此，要以科学发展

观为指导，按照经济、社会、人口、环境和资源协调、可持续发展的要求，

落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，统筹土地利用，

强化《规划》的整体控制作用。

三、加强对耕地特别是基本农田和标准农田保护和建设，稳定数量，

提高质量。 到 ２０２０ 年，全市耕地面积保有量不少于２４ ８３３．３３公顷，基

本农田保护面积不少于 ２３ １４６．６７ 公顷，标准农田保护面积不少于８ ０００

公顷。



四、严格控制建设用地规模。 从严控制建设用地总规模特别是城乡

建设用地规模，优化建设用地结构和布局，科学配置城镇工矿用地，合理

调控城镇工矿用地增长规模和时序，整合规范农村建设用地，保障必要

的基础设施用地。 到 ２０２０ 年，全市城乡建设用地规模控制在 １４ ３００ 公

顷以内，新建设占用土地控制在７ １５０公顷以内。 严格控制中心城区用

地规模，中心城区土地利用要以调整、改造、挖潜为主，建设用地扩展应

优先利用闲置地、空闲地，尽量不占或少占耕地。 同意《规划》确定的中

心城区规划控制范围面积 ３６７ 平方公里，中心城区建设用地扩展边界范

围面积 １１５ 平方公里。 到 ２０２０ 年，中心城区建设用规模控制在 ６７ 平方

公里以内。

五、提高土地节约集约利用水平。 要加大存量建设用地挖潜力度，

促进各项建设节约集约用地。 到 ２０２０ 年，全市人均域镇工矿用地控制

在 １０３ 平方米以内，万元二三产业增加值用地量控制在 ２９．８４ 平方米

以内。

六、进一步加强对区域土地利用的统筹和管控。 你市要充分发挥港

口和岸线资源优势，大力发展海洋经济，同时要注重海洋生态环境保护

和修复；充分利用滩涂资源，适度实施滩涂围垦；按照大岛建、小岛迁的

思路，进一步研究小岛土地利用方式，积极推进土地综合整治，节约集约

用地，逐步降低人均城镇工矿用地面积；强化东部旅游诸岛生态保护，协

调好建设用地与生态用地的关系，不断提高土地利用率。

七、尽快完成市以下各级土地利用总体规划修编工作。 《规划》确

定的主要目标和指标，要纳入国民经济和社会发展规划，严格执行。 要

将耕地保有量、基本农田保护面积、标准农田保护面积、城乡建设用地规

模等约束性指标层层分解落实，不得突破。 对预期性指标，要通过经济、

法律和必要的行政手段加强引导，力争实现。



八、严格实施《规划》。 土地利用总体规划关系经济社会长远发展。

你市要加强组织领导，认真落实《规划》提出的各项任务和措施，确保目

标实现。 市政府主要负责人要对市域内土地利用总体规划和年度计划

执行情况负总责，严格落实保护耕地和节约集约用地责任制，确保《规

划》确定的耕地保有量和基本农田保护面积不减少、质量有提高。 要健

全《规划》实施管理制度，强化土地利用年度计划控制，严格建设项目用

地审批，加强农用地转用管理；加强《规划》实施动态监管，严格《规划》

修改；加强《规划》宣传，提高全社会依法依规用地的意识。 省国土资源

厅要加强对《规划》实施的指导、监督和检查。

二〇一〇年十月二十一日

主题词：城乡建设 土地 规划 批复

抄送：省国土资源厅。

浙江省人民政府办公厅

２０１０年 １０月 ２６日印发
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第一章 规划总则

第一条 规划目的

为落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，全面实施“以港兴市、
工业强市、服务富市”发展战略，贯彻“大岛建、小岛迁、陆岛连”的发展思路，实现“三大”定
位（中国重要的国际性海上开放门户、国内一流的现代化海洋产业基地、全国独特的群岛型
港口宜居城市）、推进“四海”建设（海洋经济强市、海洋文化名城、海上花园城市、海岛和谐
社会）的总目标，根据舟山市的土地利用现状、未来发展战略目标，以科学发展观为指导，按
照《中华人民共和国土地管理法》等相关法律，特编制舟山市土地利用总体规划。

第二条 规划依据

一、法律法规

１．《中华人民共和国土地管理法》；
２．《中华人民共和国城乡规划法》；
３．《中华人民共和国农业法》；
４．《中华人民共和国森林法》；
５．《中华人民共和国环境保护法》；
６．《中华人民共和国环境影响评价法》；
７．《中华人民共和国水土保持法》；
８．《中华人民共和国海域使用管理法》；
９．《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
１０．《中华人民共和国海岛保护法》；
１１．《中华人民共和国防洪法》；
１２．《基本农田保护条例》；
１３．《规划环境影响评价条例》；
１４．《自然保护区土地管理办法》；
１５．《风景名胜区条例》；
１６．《浙江省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》；
１７．《浙江省基本农田保护条例》。

·３· 舟山市土地利用总体规划· 文本



二、技术标准

１．《市（地）级土地利用总体规划编制规程》（ＴＤ／Ｔ１０２３－２０１０）；
２．《市（地）级土地利用总体规划制图规范》；
３．《浙江省县（市）级土地利用总体规划数据库标准》；
４．《浙江省土地利用总体规划基数转换审定办法》；
５．《城市用地分类与规划建设用地标准》（ＧＢＪ１３７－９０）；
６．《镇规划标准》（ＧＢ５０１８８－２００７）；
７．《旅游规划通则》（ＧＢ／Ｔ１８９７－１２００３）；
８．《市级土地利用总体规划环境影响评价技术规范（试行）》。

三、指导性文件

１．中共中央、国务院《关于推进社会主义新农村建设的若干意见》（中发［２００６］１号）；
２．国务院《关于深化改革严格土地管理的决定》（国发［２００４］２８号）；
３．国务院《关于加强土地调控有关问题的通知》（国发［２００６］３１号）；
４．国务院《关于促进节约集约用地的通知》（国发［２００８］３ 号）；
５．国务院《关于进一步推进长江三角洲地区改革开放和经济社会发展的指导意见》（国

发［２００８］３０号）；
６．国务院办公厅《转发国土资源部<关于做好土地利用总体规划修编前期工作意见>的

通知》（国办发［２００５］３２号）；
７．国务院《关于长江三角洲地区区域规划的批复》（国函〔２０１０〕３８号）；
８．国土资源部《关于进一步做好基本农田保护有关工作的意见》（国土资发〔２００５〕１９６号）；
９．国土资源部《关于发布和实施<工业项目建设用地控制指标>的通知》 （国土资发

〔２００８〕２４号）；
１０．国土资源部《关于进一步加强土地整理复垦开发工作的通知》（国土资发〔２００８〕１７６号）；
１１．国土资源部《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见

的通知》（国土资厅发〔２００９〕５１号）；
１２．国土资源部《土地利用总体规划编制审查办法》（２００９年第 ４３号令）；
１３．国土资源部、农业部《关于划定基本农田实行永久保护的通知》（国土资发〔２００９〕

１６７号）；
１４．国土资源部《关于进一步完善农村宅基地管理制度切实维护农民权益的通知》（国

土资发〔２０１０〕２８号）；
１５．浙江省人民政府《浙江生态省建设规划纲要》（浙政发〔２００３〕２３号）；
１６．浙江省人民政府《关于印发<浙江省环杭州湾产业带发展规划>的通知》 （浙政发

〔２００３〕４８号）；
１７．浙江省委、省政府《关于建设旅游经济强省的若干意见》（浙委〔２００４〕２３ 号）；
１８．浙江省人民政府《关于严格土地管理切实提高土地利用效率的通知》 （浙政发

〔２００４〕３７号）；
１９．浙江省人民政府《关于印发<浙江海洋经济强省建设规划纲要>的通知》 （浙政发
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〔２００５〕２４号）；
２０．浙江省人民政府《关于科学开发利用滩涂资源的通知》（浙政发〔２００５〕３４ 号）；
２１．浙江省人民政府《关于加强海洋与渔业工作的若干意见》（浙政发〔２００６〕２３ 号）；
２２．浙江省人民政府办公厅《浙江省滩涂资源开发利用实施意见》（浙政办发〔２００６〕４７号）；
２３．浙江省人民政府《关于切实推进节约集约利用土地的若干意见》（浙政发〔２００８〕３号）；
２４．浙江省人民政府《关于印发重大项目建设行动计划的通知见》（浙政发〔２００８〕４５号）；
２５．浙江省人民政府《关于下达全省各市、县（市、区）新一轮土地利用总体规划主要控

制指标的通知》（浙政土审〔２００９〕１２号）；
２６．浙江省人民政府《关于实施“百万”造地保障工程的通知》（浙政发〔２００９〕３３号）；
２７．关于《舟山市土地利用总体规划大纲（２００６—２０２０ 年）》审查意见的函（浙土资厅函

〔２００９〕９７８号）；
２８．舟山市人民政府《关于贯彻实施国家“十一五”口岸发展规划的意见》 （舟政发

〔２００７〕４３号）；
２９．舟山市人民政府《关于舟山市海洋旅游产业发展总体规划的实施意见》 （舟政发

〔２００７〕４９号）；
３０．舟山市人民政府《关于进一步加强土地节约集约利用的若干意见》（舟政发〔２００８〕

２７ 号）；
３１．舟山市人民政府《关于加快标准渔港建设的若干意见》（舟政发〔２００８〕５２ 号）；
３２．舟山市人民政府《关于开展垦造万亩耕地工程的实施意见》（舟政函〔２００９〕２８ 号）；
３３．舟山市人民政府《关于加快船舶工业调整升级的实施意见》（舟政发〔２００９〕６９ 号）；
３４．舟山市人民政府《关于印发舟山市新能源综合示范基地建设实施方案的通知》（舟

政办发〔２００９〕８５号）。

四、相关规划

１．《长江三角洲地区区域规划》；
２．《浙江省土地利用总体规划（２００６—２０２０年）》；
３．《浙江省围垦规划（２００５—２０２０ 年）》；
４．《浙江省沿海标准渔港布局与建设规划》；
５．《浙江省水功能区、水环境功能区划分方案》；
６．《浙江省城镇体系规划（２００８—２０２０ 年）》；
７．《舟山市土地利用总体规划大纲（２００６—２０２０年）》；
８．《舟山市国民经济与社会发展第十一个五年规划纲要》；
９．《舟山市国民经济和社会发展“十二五”规划基本思路》；
１０．《舟山市城市总体规划（２０００—２０２０年）》；
１１．《舟山市市域总体规划纲要（２００６—２０２０年）》；
１２．《舟山本岛及周边岛屿区域城乡一体化发展规划（２００５—２０２０ 年）》；
１３．《浙江省舟山群岛空间发展战略研究总报告》；
１４．《舟山市总规与土地利用总规（大纲）衔接报告（２００６—２０２０年）》；
１５．《舟山市公路、水路交通运输“十二五”发展规划》；
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１６．《宁波－舟山港总体规划》；
１７．《舟山市滩涂围垦总体规划（２００６—２０２０年）》；
１８．《舟山市生态市建设规划（２００３—２０２０年）》；
１９．《舟山市水资源综合规划》；
２０．《舟山市环境保护“十一五”规划》；
２１．《舟山市地质灾害防治规划（２００４—２０２０年）》；
２２．《舟山市海洋功能区划》；
２３．《舟山市生态环境功能区规划》；
２４．《舟山市无居民海岛保护与利用规划》；
２５．《舟山市海洋旅游产业发展总体规划（２００７—２０２１ 年）》；
２６．《舟山市定海城区分区规划》；
２７．《舟山市临城城区分区规划》；
２８．《舟山市普陀区分区规划》；
２９．《普陀山风景名胜区总体规划》；
３０．《嵊泗列岛风景名胜区总体规划》；
３１．《岱山风景名胜区总体规划》；
３２．《舟山市普陀区桃花镇总体规划》；
３３．其他部门相关规划。

第三条 规划任务

明确 ２００６—２０２０年期间土地利用的战略与目标，优化全市土地利用布局，合理调整土
地利用结构，统筹安排各类用地，将土地利用控制指标分解到各县区，提出各类主要用地规
划，同时对全市土地利用进行功能分区，并以此为基础划分建设用地空间管制分区，提出相
应管制规制，提出实施规划的措施。

第四条 规划范围

规划范围为舟山行政管辖范围，包括定海、普陀 ２个区和岱山、嵊泗 ２ 个县，全市土地面
积 １４０ ２３２．９７ 公顷。 本规划适用于舟山市范围内的一切土地利用活动，经浙江省人民政府
批准后具有法律效力。 舟山市范围内所有单位和个人进行的各项土地利用活动均应执行本
规划，本行政区域内有关土地利用的专项规划和行业用地规划均应符合本规划。

第五条 规划期限

本次规划基期年为 ２００５年，规划目标年为 ２０２０年，规划期限 １５ 年。
近期：２００６—２０１０年；远期：２０１１—２０２０年。
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第二章 规划背景

第六条 土地利用现状

２００５年舟山市土地总面积 １４０ ２３２．９７公顷，其中农用地 ８９ １７０．１６公顷，占总土地面积
的 ６３．５９％；建设用地 ２４ ０７１．２３公顷，占总土地面积的 １７．１７％；未利用地面积 ２６ ９９１．５８ 公
顷，占总土地面积的 １９．２４％。

一、农用地现状

１．耕地：２００５年舟山市耕地面积 ２７ ５９８．８７ 公顷，占土地总面积的 １９．６８％。 主要分布
在舟山本岛的山地丘陵间的低平沿海地区。

２．园地：２００５年舟山市园地面积 ２ １１５．２７ 公顷，占土地总面积的 １．５１％。 主要分布在
舟山本岛的低山丘陵。

３．林地：２００５年舟山市林地面积 ５０ ９５０．９４ 公顷，占土地总面积的 ３６．３３％。 林地在全
市各大陆岛均有广泛分布，主要集中在舟山本岛、岱山岛、泗礁岛、衢山岛的丘陵地带。

４．其他农用地：２００５年舟山市其他农用地 ８ ５０５．０７公顷，占土地总面积的 ６．０６％；其中
以坑塘水面为主，共 ５ ３１９．２７公顷。

二、建设用地现状

１．城乡建设用地：２００５ 年舟山市城乡建设用地 １４ ６０５．３４ 公顷，占土地总面积的
１０．４２％。

２．交通水利用地：２００５年舟山市交通水利用地 ３ ９７５．４４ 公顷，占土地总面积 ２．８３％。
其中交通用地 ２ １３０．４７ 公顷，主要依托舟山本岛公路网和各大港口分布；水利设施用地
１ ８４４．９７公顷，主要为舟山各大岛屿的水库。

３．其他建设用地：２００５年舟山市其他建设用地 ５ ４９０．４６ 公顷，占土地总面积 ３．９２％。
其中风景名胜设施用地 １４０．２３公顷，集中分布在各风景名胜区；特殊用地 １ ２３４．６４公顷，主
要分布在舟山本岛沿海地区；盐田面积 ４１１５．５９公顷，各县区沿海地区均有分布。

三、未利用地现状

２００５年舟山市未利用地面积 ２６ ９９１．５８公顷，占土地总面积的 １９．２４％。 其中水域面积
７６９．４６公顷，滩涂沼泽 １２ ３０８．０９公顷，自然保留地 １３ ９１４．０２公顷。
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第七条 土地利用特点

１．滩涂资源丰富，总面积 １２ ３０８．０９公顷，占总土地面积的 ８．７８％。 全市可围垦的总面
积为 １９ ８８９．５２公顷，其中新增土地面积 １２ ８７９．３５公顷，围垦潜力较大。

２．农用地比例相对较低，比浙江省平均水平小 １９．０６ 个百分点；建设用地比例相对较
高，为浙江省平均水平的两倍。

３．由于岛内地貌以丘陵、山地为主，耕地多零散分布于舟山本岛、金塘、六横、岱山、衢山
等大岛的山地丘陵间的低平沿海地区。

４．风景旅游资源丰富。 全市共有两个国家级风景名胜区、两个省级风景名胜区，服务于
旅游业的林地、园地、滩涂、风景名胜设施用地量大。

５．建设用地沿海布局现象明显。 城镇用地多布局于沿海地势较低区域，环岛公路沿海
而建，港口码头、盐田等更是依海而生。

第八条 土地利用存在问题

１．与同类型城市相比较，舟山市建设用地整体集约利用程度较低，有较大提高的空间。
提高土地集约利用水平应成为土地利用规划重点关注的问题。

２．舟山市人均土地面积和人均耕地面积仅为浙江省人均水平的 ７１．４％和 ７４．４％，人多
地少，用地情况十分紧张。

３．农业生产水资源紧缺，耕地资源少且分布分散，土地调整困难，农业用地生产基础设
施条件差。

４．建设用地扩展区域与优质耕地布局区域同向，城镇用地扩展、基础设施新建均需占用
大量耕地，耕地保护形势紧张。

第九条 上一轮规划实施评价结论

一、主要指标执行情况

完成了耕地保有量和基本农田保护的目标。 ２００５ 年舟山市基本农田面积为 ２４ ３６６．１３
公顷，异地代保 ８３．３３公顷；耕地总面积为 ２７ ５９８．８７公顷，规划耕保量为 ２７ １０３．８３公顷。
建设用地新增量突破规划的限制。 １９９７—２００４ 年内净增建设用地面积为 ３ ９５７．３６ 公

顷，而规划 １９９７—２０１０新增建设用地量为 １ １３１．５公顷，可见新增量已远远突破规划限制。
耕地补充任务得到落实。 １９９７—２０１０ 年规划期上级下达土地开发整理指标要求增加耕

地 １ ８００．４３公顷，其中土地开发增加耕地 ４２１．３４ 公顷，土地整理增加耕地 １ ３７９．０９ 公顷。
实际上，舟山市 １９９７—２００４年已经完成的土地开发整理项目，实现增加有效耕地 １ ４０９．４７
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