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内容简介

中央银行，在现代经济与金融体系中处于核心地位。中央银行学，是以中央银行为主体，从经济总量
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前言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言言

中央银行，是商业银行和货币信用制度发展到一定程度的产物，是
制定实施货币政策、调节控制信用总量、监督管理金融机构的特殊金融
机构。在经济发展和金融稳定方面，中央银行有着举足轻重的作用。以
中央银行为研究对象，从经济总量的角度研究、探讨经济与金融问题的
中央银行学，是现代经济学、金融学的重要组成部分。

本书是高等学校金融学专业主干课程系列教材之一。全书以中央银行
在现代经济与金融体系中所处的核心地位为出发点，以货币对金融、经济
产生的实际影响为主干，从宏观总量角度研究经济与金融运行的基本规律。

为了达到理论与实际相结合的目的，本书辅以大量的案例分析，深
入浅出，使读者能够多视角地掌握中央银行学的基本原理。本书每章都
配有本章小结、关键词和复习思考题，既可作为金融学专业本科学生的
教材，也可作为金融专业研究生及金融机构从业人员的参考书。

本书的架构设计和章节安排由阮加负责设计。全书由阮加（第１、２、
３、８、９、１０、１１、１５、１６章）、韦桂丽（第４、５、６、７章）、张晓明
（第１２、１３、１４章，中国人民大学财政金融学院白雪原博士也参与了这３
章的编写和资料整理）负责编写，最后由阮加负责统稿。

本书配有教学课件和相关的教学资源，有需要的读者可以从网站ｈｔｔｐ： ／ ／
ｐｒｅｓｓ． ｂｊｔｕ． ｅｄｕ． ｃｎ下载或与ｃｂｓｌｄ＠ ｊｇ． ｂｊｔｕ． ｅｄｕ． ｃｎ联系。

在本书的编写过程中，我们参考了大量专家学者的有关资料文献和
研究成果，在此向他们致以诚挚的谢意！

同时诚挚感谢北京交通大学出版社黎丹女士出色的编辑工作。由于
水平有限，同时受限于资料和时间，不足和错误之处敬请读者指正。

作 者
２０１０年６月
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书书书

中央银行制度是在经济和金融发展过程中逐步形成的。中央银行是国家为了实现总体的
经济目标、保证国家货币政策正确制定与执行、防范与化解金融风险、维护金融稳定而设定
的特殊金融管理机构。中央银行制度在近几百年的经济与社会发展中一直发挥着重要的作
用。在第二次世界大战以后，中央银行制度得到了普遍推广，在宏观经济中发挥着巨大的作
用，当今世界绝大多数国家都实行中央银行制度。目前，中央银行制度已成为各国最基本的
经济制度之一。

中央银行的职能是由中央银行的性质决定的，同时也是中央银行性质的具体体现。目
前，世界各国几乎都已设立了中央银行这一特殊的金融机构。尽管中央银行在具体行使其职
能时表现出一定的差异和侧重，但就实质内容而言，各国中央银行的一般性质和基本职能仍
大体相同。

１. １ 中央银行制度的产生

１. 中央银行产生的背景
中央银行的历史起源大致可以追溯到１７世纪中后期。要深刻理解中央银行产生的历史

必然性，有必要从中央银行产生前后的社会经济、银行体系、货币与信用等方面的具体情况
谈起。

（１）商品经济的快速发展
在社会发展史上，东方和西方都经历了一个很长的封建社会，但东方的封建社会持续的

时间比西方更长。１３—１４世纪的西欧，商品经济已经得到初步发展；１５—１６世纪，欧洲资



 中央银行学

本主义制度开始形成，社会生产加速转向商品化，纺织、酿酒、食品和农具制造业得到快速
发展。到１７世纪，西欧的商品经济已经比较发达，新式工商业和新式农业占据社会生产的
主导地位，商品经济获得迅速发展。商品经济的发展带动了科学发明和技术革新，为资本主
义制度的最终确定奠定了坚实的基础，并为１８—１９世纪的西方工业革命开辟了道路，于是
经济和社会的发展以前所未有的速度进入了迈向现代化社会的快车道。这便是中央银行产生
的社会经济背景之一。

（２）商业银行的普遍设立
伴随着商品经济的快速发展，银行业也逐步兴盛起来。银行业的产生主要有两条途径：

一是由早期的货币兑换商和银钱业转变而来；二是直接设立新的银行。商品经济的迅速发展
和资本主义生产方式的兴起在推动欧洲大陆的货币兑换商转变成商业银行的同时也加速了新
银行的涌现。银行业的最初形成是在１３—１４世纪，最先出现在经济贸易比较发达的欧洲。
在欧洲封建社会解体的过程中，商品经济的快速发展给银钱业向银行业的转变创造了条件。
到１４世纪末期，一些以“银行”命名的信用机构开始出现。例如，１３９７年成立的麦迪西银
行（Ｍｅｄｉｃｉ Ｂａｎｋ）便是较早用“银行”命名的信用机构之一，而成立于１４０７年的热那亚的
圣乔治银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｓｔ． Ｇｅｏｒｇｅ）被称为第一个国家存款银行。１５—１６世纪人类社会终于迎
来了银行设立和发展的第一次高潮。１５８７年成立的威尼斯银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｖｅｎｉｃｅ）、１５９３年
成立的米兰银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｍｉｌａｎ）等已初步具有近代银行的某些特征。同期在纽伦堡、里
昂、法兰克福、布鲁日、安特卫普等交易中心也先后成立了类似的银行。
１７—１８世纪是欧洲资本主义制度确立的时期，也是生产力飞速发展的时期。在此时期，

阿姆斯特丹银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ａｍｓｔｅｒｄａｍ，１６０９年）、米德尔堡银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｍｉｄｄｅｌｂｕｒｇ，１６１６
年）、汉堡银行（Ｈａｍｂｕｒｇ Ｇｉｒｏｂａｎｋ，１６１９年）、德尔夫特银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｄｅｌｆｔ，１６２１年）、
纽伦堡银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｎｕｒｅｍｂｅｒｇ，１６２１年）、鹿特丹银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｒｏｔｔｅｒｄａｍ，１６３５年）等
新式银行纷纷建立。在这段时期设立的银行中，有两家银行特别值得关注，即１６５６年设立
的瑞典银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｓｗｅｄｅｎ）和１６９４年设立的英格兰银行（Ｂａｎｋ ｏｆ Ｅｎｇｌａｎｄ）。此时期的
银行业务已经完全脱离了货币兑换、金银保管和高利贷的传统银行业务，发行银行券、为企
业办理转账和为新兴行业提供融资等服务已日益成为银行的重要业务。

（３）货币信用与经济关系普遍化
商品经济的快速发展和银行的普遍设立，促进了货币、信用与经济的融合。银行的业务

创新使货币和信用活动与贸易和新兴工商业的发展紧密结合起来。银行不仅可以以吸收存款
和金融创新手段来增加资金的来源作为其经营的资本，还可以通过直接向企业提供资金和为
商业票据办理承兑、贴现和抵押贷款等，将商业信用转化为银行信用，拓展其信用范围和规
模，从而为社会化大生产和商品经济的蓬勃发展提供了条件。

（４）经济发展中新的矛盾频繁出现
在１７世纪末和１８世纪初，信用制度和银行体系已成为当时商品经济运行体系的重要支

撑。但这时的信用制度特别是银行信用体系还比较脆弱，银行的大量设立和业务活动的创新
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及信用规模的扩大缺少有效的、稳定的制度保证。银行业的快速发展在促进商品经济不断走
向繁荣的同时，各自独立、缺少统一协调的银行体系也遇到严重挑战，新的矛盾不断产生和
积累。由于银行券的分散发行不利于商品流通和商品经济的发展，规模有限的商业银行难以
应付票据交换和清算业务的日益增长需要，银行的破产倒闭易造成信用体系和经济运行受到
冲击，缺少统一规则的竞争使整个市场的金融秩序经常出现混乱的局面等，因此建立一种稳
定的信用制度和银行体系就成为当时金融和经济发展最为迫切的问题之一。
２. 中央银行制度的初步形成
商品经济和金融业自身的发展为中央银行的产生提出了客观的内在要求，而国家对经

济、金融管理的加强又为中央银行的产生提供了外在动力，正是由于这两种力量的共同作用
便产生了中央银行。当国家通过法律或特殊规定对某家银行赋予某些特权并要求其他所有银
行和金融机构及整个经济、社会体系接受该银行的这些特权时，中央银行制度就产生了。

从世界经济范围看，中央银行的产生和中央银行制度的形成与发展迄今已经历了３００多
年的历史。总的来看，从１７世纪中后期中央银行萌芽到１９１３年美国《联邦储备法》通过，
１９１４年美国正式建立联邦储备体系为止的两个多世纪里，中央银行和中央银行制度基本上
处于初步形成时期。

下面介绍初步形成时期几个典型国家的中央银行。
（１）第一家中央银行———瑞典银行
瑞典银行最初是一家私人商业银行，１６６１年开始发行银行券，是当时欧洲第一家发行

银行券的银行。１６６８年，政府出面将其改组为国家银行。在政府将瑞典银行收归国有的同
时瑞典银行也开始具有了中央银行的某些特征。１８９７年，瑞典政府通过法案，将货币发行
权集中于瑞典银行，该行发行的货币为唯一的法偿货币，取消了当时２８家银行所拥有的银
行发行权，并责令逐步收回，使瑞典银行独占了货币发行权，完成了向中央银行转变的关键
一步。

（２）现在中央银行的鼻祖———英格兰银行
英格兰银行成立于１６９４年，比瑞典银行的成立晚３８年，比瑞典银行改组为国家银行晚

２６年。但从法律赋予中央银行货币发行特权的角度来看，英格兰银行比瑞典银行早６４年，
并且其真正全面履行中央银行职能的时间也比瑞典银行早得多，因此多数学者把英格兰银行
看成是现在中央银行的鼻祖。

英格兰银行成立之初也是私人股份银行，但一开始就与政府有着密切的联系，它是根据
国王特准法，唯一一个由英国议会批准设立的银行，因此为政府筹资、接受政府存款和向政
府提供贷款是该行成立之初最主要的业务之一。从１６９４年成立到１７４６年止的５２年间，英
格兰银行给政府的借款就达１ １６８． ６８万英镑。同时，政府也给英格兰银行一些特权。１８２６
年，英国议会通过了《银行券法》，规定英格兰银行是唯一可以在伦敦周围６５公里内发行
银行券的股份银行。１９３３年，英国议会又通过一项法案，使得英格兰银行取得钞票无限法
偿的资格。这是英格兰银行成为中央银行迈出的决定性的一步。
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１８４４年，由英国当时的首相皮尔主持拟定，英国议会通过了《英格兰银行条例》，亦称
《皮尔条例》。该条例给英格兰银行更大的特权，增加了没有金银准备作保证的银行券发行
限额，同时限制或减少其他银行的银行券发行量。《皮尔条例》的主要规定有：将英格兰银
行划分为发行部和银行部两个独立的部门；英格兰银行获准可以在１ ４００万英镑以内小量信
用发行货币，但必须全部以政府公债作抵押，超过此限额的发行必须有充足的货币金属做准
备；将银行券发行权集中于英格兰银行，规定１８４４年５月６日止已取得发行权的银行，其
银行券发行定额不得超过１８４４年４月２７日前１２年间的平均数，如有自愿放弃发行权或破
产倒闭的，都不得再发行银行券，由英格兰银行按这些银行发行定额的２ ／ ３增加没有准备金
作保证的银行券发行额；本法颁布后不得再产生新的发行银行，原享有发行权的银行也不再
增加其发行额。

在第一次世界大战期间，英国财政部曾发行过面额为１英镑和１０先令的政府纸币，但
后来逐步收缩余额移交英格兰银行。到１９２８年英格兰银行成为英国唯一的发行银行。与此
同时，英格兰银行凭其日益提高的地位承担商业银行间债权债务关系的划拨冲销、票据交
换、最后清偿等业务，在经济繁荣时接受商业银行的票据再贴现，在经济危机中充当商业银
行的“最后贷款人”，最终确立了“银行的银行”的地位。从此，英格兰银行将国家的银
行、发行的银行、银行的银行这三大职能集于一身，开创了中央银行制度的先河。

（３）法国的中央银行———法兰西银行
法兰西银行成立于１８００年，１８０３年享有了在巴黎境内的货币发行权，１８０８年法律授予

该行在全国开设分支机构和发行钞票的权力。１８３５年后，法国曾先后有９个省银行成立，
亦有货币发行权，１８４８年政府决定将各省银行并入法兰西银行，法兰西银行统一和垄断了
货币发行权，并于１９世纪７０年代完成了向中央银行的过渡。而在其形成中最显著的特点是
与政府的关系过于密切，突出了其政府的银行的职能，使其日后的独立性相比其他发达国家
的中央银行较为逊色。１９９４年８月颁布的《法兰西银行法》使其大为改观，赋予法兰西银
行独立制定和执行货币政策的权力，并且依法成立了法兰西银行的货币政策委员会，作为其
制定货币政策的决策机构。

（４）美国的中央银行———美国联邦储备体系
相对于欧洲较早的中央银行萌芽，美国则比较晚，而且经历了漫长的摸索和探求过程。

与英国不同，美国的中央银行并不是由商业银行演变而来的，而是出于国家利益及金融管理
的需要，由政府最后以法律的形式确定下来的。

美国早期具有中央银行职能的银行是美国第一银行（１７９１—１８１１年）和美国第二银行
（１８１６—１８３６年），这两家银行均在成立之初规定的２０年营业期满后终止。真正全面具有中
央银行职能的美国联邦储备体系于１９１３年建立，这也是这一阶段最后形成的中央银行制度，
同时也标志着中央银行初步形成阶段的基本结束。

在中央银行制度的初步形成阶段，世界上约有２９家中央银行相继成立。除了上面谈到
的中央银行外，还有欧洲的芬兰银行（１８１１年）、荷兰国家银行（１８１４年）、挪威银行
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（１８１６年）、奥地利国家银行（１８１７年）、丹麦国家银行（１８１８年）、希腊国家银行（１８４０
年）、比利时银行（１８５０年）、意大利银行（１８５９年）、塞尔维亚银行（１８８３年）、瑞士国
家银行（１９０５年），亚洲的大清户部银行（１９０５年）、朝鲜银行（１９０９年），非洲的埃及国
家银行（１８９８年）。可以看出，在中央银行制度形成的初步阶段绝大部分中央银行产生在欧
洲国家，这是因为欧洲的经济、金融发展比其他地区要早得多，也发达得多。另外，从中央
银行产生的形式看，除个别外，基本上是由普通银行通过国家法律赋予集中货币发行权和对
其他银行提供清算服务及资金支持而逐步演进成为中央银行的。
３. 中央银行制度的普及与发展
从第一次世界大战爆发到第二次世界大战结束，即从１９１４年至１９４４年是中央银行制度

普及发展时期。在１９１４年至１９４４年的短短３１年时间里，世界主要国家先后经历了两次世
界大战和经济大危机的洗礼，巨大的政治和经济冲击给此时期的中央银行制度打上了深深的
时代烙印。

第一次世界大战结束后，许多国家经济和金融发生了剧烈波动，面对世界性金融危机和
当时严重的通货膨胀，１９２０年，世界主要国家在比利时首都布鲁塞尔召开国际金融会议，
提出各国应努力使财政收支平衡，消除通胀的根源，中央银行为稳定币值应对政府保持独立
性，减少政府控制，执行稳定的金融政策，同时提出在世界各国普遍建立中央银行制度的必
要性，重申了在现代经济中建立中央银行制度的重要性。
１９２２年在瑞士日内瓦召开的国际经济会议上，除了再次呼吁尚未建立中央银行的国家

要尽快建立中央银行，重申和强调布鲁塞尔会议形成的决议外，还建议各国采取新平价，以
共同维持国际金融体系和经济的稳定，由此推动了中央银行制度在世界范围内的普及推广。

从第一次世界大战开始到第二次世界大战结束的３０多年间，世界各国的政治结构和国
家间的版图划分有很大变化，一些新的国家走向独立，也有一些新的国家连为一体，因此中
央银行的建立与重组亦变动较大。由于这几十年战争不断，许多国家的经济发展也出现了停
滞局面，经济金融秩序出现混乱。第二次世界大战后，为了恢复经济发展，稳定经济金融秩
序，各国对重要用户加强了控制，与此同时，中央银行的权力和责任也大大加强了。

中央银行制度的普及与发展主要表现在两方面：一是从数量上看，在这一时期里，全世
界改组或设立的中央银行有４３家，其中欧洲１６家，美洲１５家，亚洲８家，非洲２家，大
洋洲２家，在短短的２０多年时间里，建立的中央银行数量比初创时期近２６０年时间里建立
的中央银行总数还要多得多；二是亚洲、非洲等新独立的国家普遍设立中央银行。由于欧洲
国家经济和金融发展比世界其他地区要早，因此中央银行的设立和发展比其他国家也早得
多。美洲国家的经济和金融发展比欧洲晚，但比亚洲和非洲的大部分国家早，这在中央银行
设立和发展方面也同样体现出来。中央银行制度的普及与发展还表现在中央银行职能的扩展
与完善上。此时期，中央银行职能已开始从简单的服务型职能向管理职能和宏观调控职能
扩展。

在中央银行制度的普及与发展时期，新成立的中央银行绝大部分是由政府直接组建的，
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并借鉴了欧美中央银行发展的经验，使中央银行直接具备了比较全面的现代中央银行的特
征。经济和金融发展较晚的亚洲和非洲国家中央银行的普遍设立，完成了中央银行的制度在
全世界范围内的扩展。目前，除极少数的殖民地、附属国外，几乎所有国家都设立了自己的
中央银行，中央银行制度普遍成为世界各国的一项基本的经济制度。
４. 中国中央银行制度简史
中国的货币起源于４ ０００多年前，在７世纪到１０世纪初期的唐朝，已经出现了办理金

融业务的独立机构，但经营范围比较单一。明朝中叶出现的钱庄和清朝产生的票号，实际上
都具有银行的性质。这类采取封建式组织管理形式的金融机构，与股份制银行在业务经营和
管理方式等方面有着很大差别。鸦片战争以后，外资银行开始进入中国，落户沿海城市。中
国的第一家民族资本银行是１８９７年成立的中国通商银行，最早的国家银行则是１９０５年成立
的户部银行。
１）中央银行的萌芽
中央银行在我国的萌芽较晚。２０世纪初，货币秩序十分混乱，为了整顿币制，１９０４年

（光绪三十年）户部奏请清政府成立户部银行，资本金４００万两白银，由国内各界认股。可
由于认股不踊跃，结果由政府拨款２０万两，于１９０５年８月在北京正式成立。户部银行是模
仿西方国家中央银行而建立的我国最早的中央银行，其实质是官商合办的股份制银行，但实
际的管理大权却操纵在政府手中。户部银行主要是发行纸币、经营工商信用的业务，同时代
理国库，身兼中央银行和商业银行的双重职能。
１９０６年９月，户部改为度支部。１９０８年７月，户部银行改为大清银行，按《大清银行

则例２４条》的规定：大清银行增股６００万两，总计资本金１ ０００万两，化为１０万股，依旧
官商各半；大清银行为国家发行货币、代理国库的特权银行；大清银行的八大业务为各种期
票的贴现和买卖、生金银的买卖、汇总划拨公司款项及贷款无押汇、代收取公司银行所发的
票据、收存各种款项及保管紧要贵重物件、放出款项、发行各种票据。大清银行名为官商合
办，实际上由官僚把持，主要负责经营管理的人员又多无现代银行的知识，所以１９１１年年
底，该行款项亏空额已高达２ ０００余万两，竟超过总资本的两倍！
１９０８年３月４日，交通银行开业，负责发行货币和经办铁路、轮船、电报、邮政等部

门的一切收支，与大清银行共同分担部分中央银行的职能。１９０９年６月，清政府颁布《通
用银钱票暂行章程》，将纸币的发行大权集中于大清银行。
２）民国时期的中央银行
（１）北洋政府的中央银行
民国初立，大清银行被迫停业。旋即，袁世凯组建北京政府，在对大清银行进行清理的

基础上于北京另组中央银行，并于１９１２年８月１日开张营业。受政府委托，中国银行代国
家发行国币，协助政府整理币制，推广纸币发行，同时经理国库和公债。但是政府无限制的
财政借款，极大地阻碍了中国银行自身的发展。
１９０８年成立的交通银行在民国初期被改组，交通银行取得分理金库的特权，１９１４年制
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定的《交通银行则例》明确规定了其国家银行的特权。１９１５年１０月，袁世凯申令“中国、
交通两银行具有国家银行性质”，“该两银行应共同负责，协力图功，以符合国家维护金融、
更新财政之至意”。这样，中国、交通两银行（中行占绝对优势地位）便成为北洋政府时期
的中央银行。

（２）广州国民政府的中央银行
１９２４年，孙中山改组国民党，进行了第一次国共合作。１９２４年８月１６日，南方革命政

府初设中央银行于广州，该银行于１９２９年２月改组为广东中央银行，１９３２年又改组为广东
省银行。１９２６年北伐军攻占武汉，同年１２月在武汉设立中央银行。在广州和武汉设立的这
两家中央银行存在的时间都比较短，其主要目的仅是为了筹集军费而发行钞票，虽然都采用
了中央银行的名称，但都没有真正行使中央银行的职能。

（３）南京国民政府的中央银行
１９２４年，蒋介石破坏国共合作之后在南京成立了新的国民政府，１９２７年１０月颁布了

《中央银行条例》，之后在１９２８年１０月又颁布了《中央银行章程》，同年１１月１日正式成
立了中央银行，总部设在上海。作为国家银行，中央银行的宗旨是统一币制、统一金库及调
剂金融，享有经理国库、发行兑换券、铸造和发行国币等特权。
１９３５年５月２３日，国民政府立法院通过了《中央银行法》，进一步明确了中央银行是

国家银行，隶属于总统府，总行由上海移至南京，之后在１９３５年１１月４日进行了币制改
革，放弃了银本位制，规定中央银行、中国银行和交通银行发行的货币为法币。至此，国民
政府的中央银行具备了中央银行的基本特征，只是此时尚未垄断货币发行权。１９３７年７月，
“四行联合办事处”在上海成立，协调中央银行、中国银行、交通银行和中国农民银行四行
的业务。１９３９年９月又对四联总处进行改组，将其从四行之间的联系机构改变为中国金融
的最高决策机构。
１９３９年颁布了《国库法》，中央银行依法取得了代理国库的权力。１９４２年６月，中央

银行开始集中各银行的存款准备金，以各银行吸收存款的２０％作为准备金交由中央银行收
存。此外，中央银行还统一外汇管理，建立全国的国库网，实行公库制度。１９４２年７月１
日起，中央银行成为全国唯一的货币发行的银行，所有法币发行业务由中央银行办理。到抗
日战争结束时，中央银行已具备了应有的职能，中央银行制度基本上建立起来了。１９４５年３
月，财政部授权给中央银行检查监督全国的金融机构。抗战胜利之后，中央银行迁回上海。

（４）苏维埃政府的中央银行
早在北伐战争时期，中国共产党就于１９２６年１０月成立了湖南省衡山县柴山洲特区第一

农民银行，发行白布印制的票币，发放贷款，促进生产，这是中国共产党最早设立的人民
银行。
１９３１年１１月７日，中华苏维埃政府早在江西瑞金成立了中华苏维埃共和国国家银行，

并于１９３２年２月１日在江西瑞金正式营业，它隶属于中央政府财政人民委员会，其主要职
能是发行钞票、代理国库，同时还承办存贷、结算等普通银行业务。１９３４年１０月，苏维埃
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共和国国家银行随红军长征转移。
１９３５年１１月，红军长征到达陕北之后，中华苏维埃共和国国家银行与原在陕北的陕甘

晋行合并为中华苏维埃共和国国家银行西北分行。１９３７年，国家银行西北分行改组为陕甘
宁边区银行，总行设在延安，主要职能是：首先发行纸币，为财政筹措经费，支持战争开支
需要；其次代理国库，收缴战争资财，补充财政支出；再次开展一般银行业务，为此后的金
融业打下基础。

（５）新中国的中央银行
作为新中国的中央银行，中国人民银行是在革命根据地银行的基础上，由当时解放区内

的华北银行（华北各解放区）、北海银河（山东解放区）、西北农业银行（陕甘宁边区）于
１９４８年合并组成的。

半个多世纪的改革强化了中国人民银行作为我国的中央银行在实施金融宏观调控、保持
币制稳定、促进经济可持续增长和防范化解系统性金融风险中的重要地位与作用，使其日益
呈现出以下特征：中央银行体制走向成熟；基本确立了以间接调控为主的宏观调控体系；中
央银行管理体制基本形成；货币政策操作日益科学化、现代化。

１. ２ 中央银行的性质与职能

  中央银行的性质是指中央银行自身所具有的特有属性，是由其在国民经济中的地位决定
的，并随着经济、政治的发展而发生变化。中央银行的性质决定着中央银行的职能，明晰中
央银行的职能有利于正确规定其职能，明确其经营原理，充分发挥其作用。

１. ２. １ 中央银行的法定性质
中央银行的性质是由其业务活动的特点和所能发挥的作用决定的。从中央银行业务活动

的特点来看，中央银行是一特殊的金融机构。中央银行的主要业务活动同样具有银行固有的
办理“存、贷、汇”业务，但是它的业务活动又与一般的金融机构不同。中央银行的业务
对象不是一般的工商客户和居民个人，而是商业银行等金融机构。另外，国家还赋予中央银
行一些特有的权力和业务，如垄断货币发行、集中存款准备金、代理国库、管理黄金和外汇
储备、维护支付清算系统的正常运行等。

从中央银行发挥作用来看，中央银行是制定和实施货币政策、监督管理金融业的宏观管
理部门。由于中央银行处于整个社会资金运动的中心环节，是国民经济运行的枢纽，是货币
供给的提供者和信用活动的调节者，因此中央银行对金融业的监督管理和对货币、信用的调
控对宏观经济运行具有直接的重要影响。中央银行还是各国金融体系的核心，承担制定和执
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