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1. 1 中国制造业的百年发展历程

1. 1. 1 第一阶段：中国近代制造业的早期努力（1860—1894）［1］

1. 洋务派兴建军事工业和民用工业
  中国近代工业化始于19世纪六七十年代洋务派官僚对西方先进机器技术的
大规模移植，此后便艰难地行进在一条“移植型”的工业化道路上。鸦片战争后，
尤其是甲午战争以来，随着通商口岸的逐步增加，外国在华资本急剧增长，民族机
器工业初步发展，中国传统工业的生存环境十分不利。如中国传统手工业中的手
纺纱、制靛、踹布、土针、土烛、土烟等行业均遭到严重摧毁。19 世纪60 年代至
1894年，由清王朝财政拨款，由主张学习、引进西方机器技术的洋务派主持，兴办
了一批大型现代企业，包括中国第一个军事工业厂、第一个现代煤矿、第一个现代
钢铁厂、第一个机器棉纺织厂、第一个现代织呢厂；修筑第一条实用铁路；架设第一
条电报线路。这批工矿交通企业，就投资总额来说，远超过外国在华的工业投资；
就企业规模之大和机器技术之先进性而言，也是外资在华企业不可比的，它们是中
国最早的国有现代企业［2］。

其中最早发展的是清王朝的官办军工厂。近现代工业从军事工业开始，是由
19世纪的国内国际条件决定的。清王朝在两次鸦片战争中受到西方国家新式武
器的冲击，吃过苦头；在镇压太平天国过程中，尝到拥有新式类武器的甜头，这一苦
一甜的经验，归之于领略到现代武器的威力。从19 世纪60 年代至70 年代初，国
内农民和少数民族起义还在此起彼伏，外国的威胁也日益严重。为了维持统治，清
王朝迫切要求改进军队的武器装备。在这种形势下，清王朝在“自强”的口号下，
兴办了一批军火工厂和为军事服务的企业，这表明，中国制造业在一开始就与国家
安全和国防事业建立了天然的联系。



4    最早的一批企业的出现标志着中国机器工业的开始。这批工厂里产生了第一
批使用近代机器的技术人员和产业工人。他们中的一部分后来转入私人工厂发挥
作用：在创办军事工业的过程中，翻译了一批科技书籍。如，安庆内军械所的技术
人员徐寿建议翻译西方国家的书籍，探求工艺技术知识；江南制造总局设立了翻译
馆，这对于介绍西方工艺技术，传播制造业技术和科学知识，起到了开创性的作用。
说明中国制造业从一开始就承担了国家科技进步的重任。
2. 民间资本兴办民用工业的探索
从19世纪60年代至1894年，是中国私人资本主义现代工业的初创阶段，一

部分华侨、商人、地主和手工业者投资设立工厂，办起中国第一家玻璃厂、第一家造
纸厂、第一家轧花厂、第一家机器碾米厂、第一家火柴厂等。在这期间，他们共创办
制造业145家，投资额约539 万两白银；采矿业22 家，投资额约280 万两白银；运
输业3家（小火轮公司），投资额约60 万两白银；电灯厂1 家，投资额约5 万两白
银。四者共计171 家，工人62 604 人，投资额约884 万两白银，折合银元约
为1229万元，占这个时期清政府投资民用企业金额的40％，外国在华资本
的20％。

私人资本主义工业产生的途径有三条。一是由官办、官督商办、官商合办企业
转化而来的。二是由私人工场手工业发展而来，即在手工业工场的基础上采用近
代机器，发展成为现代工厂。如中国最早的私人资本主义工业企业———发昌机器
厂，创办人方赞举原是铁匠，后与人合伙，于1866 年开办打铁小作坊，资本
仅200元左右，承包英商船坞的铁活，为外国商船打制、修配船用零件。1869 年开
始使用车床，从手工工场发展为机器工厂，可以承造小火轮。三是由商人、华侨、买
办、地主、官僚、钱庄主等拥有货币资本的人，投资设立工厂。这个阶段的私人企业
多数是通过这条道路产生的。

在半封建的中国，只有保证私营企业的利润率高于投资地权所得地租收入和
高利贷利率，才有人肯冒风险投资工业企业。所以，私人资本主义企业资本少、规
模小，大部分企业的资本都在万元以下。这个时期兴办的100 多个私人资本企业
中，资本在万元以上的只有54 家，资本总额为480 万余元，平均每家只有8 万～
9万元。在工业部门方面，主要是轻工业，如缎丝、棉纺织、印刷、造纸、火柴、碾米、
磨面等；采矿业以煤矿为主，其次为金、银、铜矿。由于资金薄弱，企业设备简陋，手
工操作占相当比重。
3. 截至1894年的产业结构和区域布局［3］

（1）在产业结构上，缺乏重工业
直至1894年，全国建立的工厂不过400 多家，工业结构简单。除官办工业以



5    军用工业为主以外，外资经营的工业和私人资本办的工业主要有四类：一是为了
将农副产品打向世界市场而设立的加工工业，其中主要是制茶、缫丝、制糖、轧花、
打包等；二是便于货物运输的航运业和船舶修造业；三是为满足市场需要的加工
业，其中主要是面粉、火柴、造纸、制药、饮料、制冰、家具等；四是城市的水、电、气等
公用事业。在这四类工业中，第一类是最主要的。这种工业结构表明，初创时期的
中国现代工业缺乏重工业。

（2）在地区分布上，向东南沿海和沿江集中
这一时期建立的工业突出地集中在东南沿海与长江沿江地区。主要原因是这

时外国侵略中国的主要经济据点和它们在中国的特权多在东南沿海地区。根据
《南京条约》开放的第一批5 个通商口岸全在东南沿海；根据《天津条约》开放的
10个通商口岸中，有8 个在东南地区。此外，东南地区是茶、丝、甘蔗产地，经济比
较富庶，商业资本比较活跃，对外资来说，这个地区既有资源供掠夺，又便于从原有
的涉外商人中培养买办为他们效劳，还可享受不平等条约所规定的特权，保障它们
的工业利润。对于私人资本家来说，这个地区既便于农产品的加工出口，也便于进
口国外的技术装备和获得技术工人、管理人才。因此，外资和私人资本经营的农产
品加工工业、国家官办的纺织等加工业都纷纷向东南地区的少数城市集中。

（3）形成广州、上海、武汉三大制造业中心
广州、上海、武汉成为工业特别是制造业的产业中心。广州最早开辟为商埠，

集中了一些农产品的初级加工工业和船舶修造业；鸦片战争后，上海开埠，广州工
业的发展逐渐落后于上海。

上海位于长江的出海口，比广州更接近江、浙、皖、鄂等省，长江流域面积远比
珠江流域大，特产丰富，人口众多。上海附近的杭嘉湖平原，商品经济发达，人民消
费水平相对较高，既能提供大量的出口商品，又能容纳大量的进口商品；对外资来
说，控制了上海，不仅可以以此为据点，利用长江流域原来的水运系统，将其势力深
入内地，而且可以利用南北洋航线伸展到整个沿海地区。因此，上海一开埠就迅速
取代了广州，成为全国最大的通商口岸。接着，为了便于出口的加工业很自然地向
上海集中，上海的船舶修造业应运而生。上海成为国内外富商巨贾、买办豪绅、地
主、官僚的集聚地和工业的集中场所，水、电、气等公用事业和为富人生活服务的消
费工业也就发展起来，从而造就了这一时期上海工业的迅速发展。

武汉位于汉水与长江交汇处。汉口是明代以来四大镇之一和九省通衢之地，
是内地最大的米市、盐市、茶市和木材市场。其广阔腹地既提供了广阔的市场，又
带来了丰富的农产品资源。武汉工业的发展，除与上述因素有关以外，还与
1862年开辟为商埠和清王朝大力支持有关。1889年，任两湖总督的张之洞在武汉
和汉阳创办了一批军事工业，为军事工业服务的钢铁厂，以及为弥补上述工业亏空

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



6    的织布、纺纱、缫丝、麻纺等纺织工厂，从而使武汉工业迅速崛起，一跃成为位居全
国第二的工业中心。

1. 1. 2 第二阶段：制造业的全面展开（1895—1936）
1. 三次工业浪潮［3］

  第一次浪潮出现在1895—1913 年。这19 年间本国新开设的、资本在万元以
上的厂矿有549家，新投资本1. 2亿元；外国新投资本10万元以上的厂矿136 家，
新投资本1 亿元；全国平均每年新投资本1176 万多元。现代工业资本总额，
1894年为7745 万元；1911—1914 年为66 622 万元，增长7. 6 倍；年均增长
14. 44％。其中，制造业资本增长57 倍，矿冶业资本增长93 倍。1911 年新式工矿
业总产值约3. 48亿元，约占工农业总产值的1. 8％。

第二次浪潮发生在1914—1927年（黄金时期）。1914 年爆发的第一次世界大
战、1911年辛亥革命后国内资本家阶级地位逐步提高，以及国内外市场扩大等因
素，为现代工业的发展创造了有利的国内国际环境。第一次世界大战以协约国英
法俄集团的胜利告终。交战国阵亡人数约1000万人，受伤约2000万人；大战的直
接战费约1805亿美元，间接战费约1516 亿美元，人力、物力消耗巨大。英、德、法
等国的元气大伤，对中国输出的商品减少。国货可以利用市场空隙的机会获得发
展。另一方面，交战各国民用生产压缩，战略物资缺乏，要求中国向他们出口面粉、
棉纱、蛋粉、铁、锑、钨等，这对中国工业发展很有利。1914—1927 年形成现代工业
发展的第二次浪潮，是中国工业的“黄金时期”。1920年，现代工业资本比1913 年
增长60％，其中制造业资本增长67％；矿冶业资本增长47％。1920年现代工业产
值占工业总产值的10. 78％，占工农业总产值的5. 03％。

1928—1936年是中国现代工业发展的第三次浪潮。1936 年工业发展达到近
代时期的高峰：当年，现代工业资本（不包括东北）比1920 年增长2 倍。其中，制
造业资本增长2. 4倍；矿冶业资本增长53％。1936年现代工业总产值占工业总产
值的23. 69％，比1920年提高12. 91％；占工农业总值的11. 35％，比1920 年提高
6. 32％。在几个重要行业机械化程度有较大提高。1936 年，在棉纺、棉织、煤、铁
矿、铁五大部门中，机械生产所占的比重分别为39％、83％、84. 7％、87. 0％和
82. 7％。

1895年以前，中国近现代工业以重工业，特别是军事工业为主。1895 年以后，
纺织、面粉、缫丝、火柴、卷烟、榨油、肥皂、造纸、印刷、制革等轻工行业有较大发展。
1913年以后，出现了橡胶、玻璃、制碱等新行业。20 世纪30 年代，酸类工业、氮气
工业、人造丝工业、染料工业、酒精工业等化学工业从无到有。由于轻工业发展速



7    度较快，在工业中重工业的比重逐渐减小，轻工业的比重逐渐增大。
2. 地区布局：开始向内地扩展［3］

1895年以后，在东南地区工业进一步发展的基础上，现代工业开始向东部沿
海和少数内地扩展，呈现全面开花的布局。

在东南地区，轻工业积聚扩散。在上海工业继续发展的同时，以纺织、食品为
主体的轻工业向上海周围的无锡、苏州、南通等中小城市扩散，并同上海连成一个
以纺织工业为中心的工业城市集团。

在东北地区，重工业基地形成。“九一八”事变以前，已经形成大连、哈尔滨两
个工业中心和抚顺、本溪等较大的矿业企业。“九一八”事变后，日本向东北投资
的以掠夺资源为目的、以矿山为主的工业区得到空前的扩张，许多重工业产品的产
量占全国首位。

在华北地区，制造业快速发展。北京、天津、山西、山东、河北等地的制造业和
采矿业有较大发展，形成了天津、青岛、济南等地方棉纺织中心或面粉中心，河北、
山东、山西较大的煤矿工业。山东和河北两省的工业开始超过东南地区的福建、广
东工业水平。

在中南地区，制造业快速发展。武汉成为长江中游地区的棉纺织中心和面粉
中心，河南出现较大的煤矿业，湖南、广西出现了较大的有色金属工业。
3. 此阶段制造业的主要问题
此阶段制造业的主要问题是以手工劳动为特征的工场手工业大量存在：①以

工场手工业为主的制造业产值和现代工业的产值几乎相等，反映了这个时期制造
业仍然极端落后的现实；②在现代工业的部门结构上，生产生产资料的工业薄弱，
缺乏独立的工业体系；③资本少、规模小、设备落后、劳动生产率低。

1. 1. 3 第三阶段：战时经济与战时工业的调整与发展（1937—1948）
1. 战时工业布局的调整：工业的全面内迁［3］

  抗日战争的爆发，对工业的直接影响就是对工业的大破坏和国家为了挽救工
业而实施的工业布局的调整。1937 年以前，现代工业生产主要在沿海沿长江一
带。1937年日军侵华，国民政府决定将沿海地区的工厂搬迁到内地，避免工厂设
备落入日本侵略者之手，同时为战时大后方建立长期抗战的工业基础。在具体实
施中分为两步，先迁武汉，再迁上海。这次搬迁是一次现代生产力的大搬迁，是地
区生产力的大调整，对改变工业的不合理布局发挥了极大作用。



8    大后方原有的工业主要是轻工业，这次内迁的工业绝大多数为重工业，如机器
工业、兵器工业、钢铁工业、化学工业等，占资本总额的70％以上，改善了大后方工
业的产业结构。
2. 此阶段的工业政策
（1）大力拓展国营工业
国营工业主要集中在兵器工业和相关重工业，通过兴办国营工业，到1945 年，

国营工业已经占国统区总产值的50％以上，1938 年占21％，1942 年占43％，
1944年占54％。至此，国家资本在工业领域中居主要地位。

（2）援助私营工业并资助其发展
政府通过贷款、购买国外设备原料低价供应给私营工业等，鼓励私营工业在轻

工业领域发展。
（3）新增工业部门结构包括军工、纺织、钢铁、化学
工业品匮乏、外来资本的退出、人口的增加、工业利润的提高，使得此时后方的

工业获得了较好的发展机遇。出于战争考虑，国民政府此时着重发展的工业集中
在军事工业、纺织工业、钢铁工业和化学工业等。
3. 此阶段工业结构的特点与评价
此时的工业结构明显呈现出四大特点。
（1）手工业与现代工业同时发展，手工工业快于现代工业，特别是在抗战前

期。通过手工业与现代工业的交互发展，同时实现了手工业向现代工业的转化和
支持，如手工榨油业用菜油冶炼代替汽油。

（2）国营工业与私营工业同时发展，其中，国营工业发展的速度高于私营工
业，并逐步取代私营工业的主要地位。国营工业产值占整个工业产值的比重1937
年为21％，1942年为43％，1944年为54％；通过贷款订货对私营工业的控制，国家
资本实现了在工业生产领域的垄断地位。

（3）重工业与轻工业同时发展，重工业速度快于轻工业，这与抗战前重工业的
停滞不前形成了鲜明对比。

（4）全国各省工业都有发展，这与之前的只集中在东南沿海一带形成了鲜明
的反差。通过抗战的工业布局调整，中国完成了第一次全国性的工业布局。
4. 抗战后的工业返迁
抗战胜利后，抗战前工厂的一部分进行了返迁或另择他地重建。其中主要有

以下两种方式：原工厂保留，工厂主利用资本、人力接收伪区工业，恢复生产；工厂
的整体外迁，这种方式较为少见。



9    5. 抗战后工业的恢复：整体恢复缓慢
（1）轻工业恢复较快，重工业较慢。服装、饮食、印刷文具、纺织工业的增长率

都达到2倍以上；最高者为服装业，达4. 2 倍；冶炼、电器、化学等重工业则相对较
缓慢，增长率不到1倍；最低的为冶炼业，只增长21. 3％。

（2）工业恢复缓慢的主要原因是：大后方的企业生产压缩严重，恢复产量不
足；东北工业基础由于大规模拆迁，造成严重损失；资金的严重不足，国民政府获得
的资本只相当于损失的9. 2％左右；国内战争使交通运输不畅；美货倾销的压抑抑
制了生产力的恢复；严重的通货膨胀。

1. 1. 4 第四阶段：重点发展重工业，构建全面的工业体系（1949—1978）

1949—1978年为新中国工业化的第一个时期，即单纯依靠国家力量，实行计
划经济和优先发展重工业时期［4］。20世纪50年代工业化道路的形成可以“一五”
计划为标志。这个经济发展战略可简单概括为：主要依靠国内积累建设资金，从
建立和优先发展重工业入手，高速度地发展国民经济；实施“进口替代”政策，通过
出口一部分农产品、矿产品等初级产品和轻工业品换回发展重工业所需的生产资
料，并用国内生产的生产资料逐步代替它们的进口；改善旧中国留下的工业生产布
局极端不合理和区域经济发展极端不平衡的畸形状态；随着重工业的建立和优先
发展，用重工业生产的生产资料逐步装备农业、轻工业和其他产业部门，随着重工
业、轻工业和农业以及其他产业部门的发展，逐步建立独立完整的工业体系和国民
经济体系，逐步改善人民生活。

这种工业化道路具有以下几个特点：①以高速度发展为首要目标；②优先发
展重工业；③以外延型的经济发展为主，外延型的发展是指实现经济增长的主要
途径是靠增加生产要素；④从备战和效益出发，加快内地发展，改善生产力布局；
⑤以建立独立的工业体系为目标，实行进口替代。
1. 1949—1957年：“一五”计划、156项重点项目建设———新中国工业的起步［5］

1953—1957年第一个五年计划期间是中国工业的起步阶段，“一五”核心是当
时苏联援建的156个大型建设项目。这些项目遍布国防工业、机械工业、电子工
业、化学工业等各个方面，搭起了我国整个工业化的骨架，因此国人也称之为“工
业化奠基之役”。

从“156项”（实际为150 项）的产业结构看，当时主要出于以下三种考虑：一
是针对朝鲜战争爆发后的国际形势和中国国防工业极端薄弱的情况，将国家安全

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



10   放在紧迫的地位；二是旧中国重工业基础非常薄弱，已经成为工业化中的瓶颈；三
是既要利用原来的工业基础，又要备战和改善过去地区布局不平衡。据统计，150
项项目中97％都为重工业。

（1）项目构成：以重工业为主
这150项施工项目的构成是：军事工业企业44个，其中航空工业12个、电子工

业10个、兵器工业16个、航天工业2个、船舶工业4个；冶金工业20个，其中钢铁工
业7个、有色金属工业13个；化学工业企业7个；机械加工企业24个；能源工业企业
52个，其中煤炭工业和电力工业各25个、石油工业2个；轻工业和医药工业3个。

（2）区域布局：东北、中部、西部为主
从区域布局的角度，“一五”期间建设的项目，主要配置在东北地区、中部地区

和西部地区。而考虑到备战的特点，东南沿海一带几乎为空白。“156”中的106
个民用工业企业，布置在东北地区50 个、中部地区32 个；44 个国防企业，布置在
中部地区和西部地区35个，其中有21个安排在四川、陕西两省。全国最多的省份
辽宁有21项，投资46. 4亿元，占31. 3％。

“156”形成了以沈阳、鞍山为中心的东北工业区；以京、津、唐为中心的华北工
业区；以太原为中心的山西工业区；以武汉为中心的湖北工业区；以郑州为中心的
郑洛汴工业区；以西安为中心的陕西工业区；以兰州为中心的甘肃工业区；以重庆
为中心的川南工业区等，使旧中国工业密集于东部沿海的状况发生变化。从总体
看，“一五”的项目组成、工业分布及投资结构是合理的。随着基本建设的展开，内
地的工业得到了快速发展，促进了内地经济发展和城市建设。
2. 1957—1966年：大跃进、人民公社时期制造业（工业）的发展［6］

（1）“赶美超英”战略的提出
1955—1957年，国家开始酝酿加快经济的发展，特别是加快工业化的进程。

1958年8月北戴河会议确定的经济各项指标是：粮食从当年2 月份的计划指标
3920亿斤改为6000亿～ 7000亿斤，棉花从3500万担改为7000 万担，钢从624 万
吨改为1070万吨。1958年5 月，中共“八大”第二次会议提出要求提前“超英赶
美”的时间，预计分7年赶上英国，再用8 年或10 年赶上美国。制定1959 年计划
时，其主要指标（除发电量外）均超过了英国。同时要求各地的工业产值要超过农
业产值，并且进一步要求各地建立起各自完整的工业体系。这些要求都忽视了中
国当时的国情。

（2）大跃进与人民公社
1955年起，国家开始酝酿大跃进战略，1958 年以《人民日报》的社论为标志，



11   正式开始实施国家范围内的大跃进，随之全国刮起了“共产风”和“浮夸风”。在工
业上，则提出了“以钢为纲”的口号，国家经济和工业遭到了极大破坏。

（3）此阶段工业结构的特点和评价
①轻、重工业比率严重失调。第二个五年计划（简称“二五”计划）期间，工业

投资的89. 5％用于重工业，轻工业只占10. 5％。“二五”时期重工业基建投资主
要集中在“大跃进”三年。重工业异军突起，发展过猛、过急，挤占轻工业生产所需
的燃料、动力、钢材、木材及运输能力，造成重工业与轻工业的比例失调。②重工业
内部比率严重失调。“钢铁元帅”一马当先，脱离其他重工业部门而片面发展，造
成重工业内部比例失调。
3. 1966—1978年：大三线建设与产业布局调整
（1）三线建设的概念和意义
从20世纪60年代开始，出于备战的需要和考虑，国家开始了轰轰烈烈的大三

线调整，成为中国制造现代布局最大的一次工业调整。
根据三线建设的战略构想，全国划分为三类：前线、中间地带和后方，分别称

为一线、二线和三线。三线的范围是乌鞘岭以东、京广铁路以西、雁门关以南、昭关
以北地区，包括桂、粤、湘、鄂、豫、晋、青、甘、陕、滇、黔、川12 个省和自治区。并为
此成立西南、西北、中南三个三线建设委员会，隶属国务院。

鉴于当时工厂都集中在大城市和沿海地区不利于备战，因此，采取了把沿海部
分工厂“一分为二”的方法，将其部分设备搬到三线去，开始了西南大三线，特别是
攀枝花钢铁基地和成昆、贵昆铁路的建设，由国家经委和有关各部具体研究需要搬
迁的企业。1964年底，又成立了小计委，具体研究以三线建设为特点的第三个五
年计划的编制工作。

（2）三线建设的工业结构
1967—1976年间，国家先后投入“三线”地区建设资金近2000 亿元，形成工业

固定资产原值1400亿元，建成国有企业29 000 个。其中，大中型骨干企业和科研
单位近2000个，占全国的1 ／ 3。“三线”地区已形成重大产品专业生产、科研基地
45个，各具特色的新兴工业城市30 个。西部地区已是一个以重工业为主体的、门
类比较齐全的战略后方基地。这个战略后方集中了国防工业、电子工业、机械工业
的相当大一部分生产能力。“三线”建设促进了西部地区能源、资源的开发。“三
线”建设期间，新建和扩建20多个黑色、有色金属大中型企业。1985年，“三线”地
区的钢产量已占到全国的30％，有色金属的产量占全国的一半多。

西部地区和一部分中部地区的工业建设，即内地工业建设，使内地工业生产增



12   长速度快于沿海地区。这改变了工业地区布局的态势，形成工业地区分布的新格
局。工业基础薄弱的西南地区，已建成比较完整的地区工业体系。

（3）各个区域经济结构的进一步合理
在各地建立相对独立工业体系思想的指导下，各地区针对原有不合理的工业

结构，新建和充实一些工业部门以加强地区工业的综合性。东北地区，在以重工业
为基础上，充实和新建以石油化工为主的轻工业；西北地区，以原材料工业为主，新
建以盐碱化工、煤炭化工为主的加工工业；华东地区，以轻纺工业和加工工业为主，
充实和提高机械、化肥等重工业，发展了煤炭、电力等原材料、电力工业；中南地区，
在原来以轻纺工业和加工工业为主的基础上，发展了钢铁、化工等重工业［7］。

1. 1. 5 第五阶段：改革开放后制造业的快速繁荣（1979—1996）

1979—1996年为新中国工业化的第二个时期中的第一个阶段，也是工业化快
速推进的阶段。在不到20年的时间里，伴随着经济体制的转轨，我国的经济总量
翻了两番，三次产业的结构由1978年的28. 1∶ 48. 2∶ 23. 7 提升到19. 7∶ 49. 0∶
31. 3，居民消费水平由1978年的184 元增加到1995 年的2311 元，创造了令世界
瞩目的经济奇迹［4］。

也恰恰从这个时候开始，中国制造开始悄悄走入世界的视野，逐渐被世界目光
所关注，20世纪90年代初现代中国“威胁”论第一次产生，伴随的是世界对中国经
济和中国制造的关注和由此带来的恐惧。

这种经济增长奇迹的创造，是与中国共产党的十一届三中全会以后改革开放
所带来的我国工业化道路转变分不开的。简单地说，我国的工业化道路从过去以
单一公有制和计划经济为基础转变为以多种经济成分并存和市场经济为基础；从
急于求成、追求高速度转变为经济增长指标宽松、留有余地；从优先发展重工业的
倾斜战略转变为农轻重并举的均衡发展战略；从完全立足国内的自我积累、进口替
代战略转变为积极利用外资和国外市场的“两个利用”战略；从过分注重区域生产
力布局和区域均衡发展转变为“两个大局”为标志的梯度发展。
1. 工业转轨的步伐：放慢脚步，以引为主
20世纪80年代工业化道路开始转轨，这可以从1980 年开始重新制订的“六

五”计划看出来。“六五”计划的具体指标为：①工农业总产值平均每年增长4％，
其中农业平均每年增长4％ ～ 5％，高于过去28 年的速度；工业平均每年增长
4％ ～ 5％，远低于历史平均水平，以利于改善经济结构和提高经济效益。②基本建



13   设计划投资2300亿元，基本保持“五五”计划的水平，其中技术改造投资1300 亿
元，占固定资产投资总额的36％，比过去28 年的平均水平提高了16 个百分点。
③教科文卫事业经费占国家财政支出总额的15. 9％，比“五五”计划的11％有了
明显的提高。

“七五”期间计划国民生产总值平均每年增长7％，低于“六五”期间实际增长
10％的速度。全国城乡居民实际消费水平平均每年增长5％。“七五”后期，受资
源约束，我国经济转入治理整顿。从1992 年开始，由于治理整顿的结束和受邓小
平南巡讲话的鼓舞，经济建设再次掀起热潮。1993 年3 月，中央决定修改原定的
“八五”计划指标：“八五”期间国民经济平均年增长速度，原计划为6％，综合考虑
各种因素，拟调整为8％ ～ 9％，保证实现“十四大”提出的目标。各地不搞一刀切，
有条件的地方可以搞得快一些，但不要盲目攀比。

到1995年底，“八五”计划胜利完成。“八五”计划期间，国民生产总值年均增
长12％，1995年达至58 478. 1 多亿元，在1988 年比1980 年翻一番的基础上，用
7年的时间又翻了一番，从而使原定的2000 年国民生产总值比1980 年翻两番的
目标提前5年实现。“八五”期间，农业总产值年均增长4. 1％；工业总产值年均增
长17. 8％；城镇居民人均生活费收入实际年均增长7. 7％；农民人均纯收入实际年
均增长4. 5％；贫困人口由20世纪80年代末的8500 万人减少到6500 万人；人口
自然增长率由1990年的14. 39‰降至1995 年的10. 55‰；城镇职工实行了每周
5天工作制。“八五”期间是新中国成立以来经济增长速度最快、波动最小的5 年。
“八五”期间经济体制改革也取得突破性进展，国民经济市场化、社会化程度明显
提高，社会主义市场经济体制的框架基本建立。

从“八五”期间的经济增长中，可以看出，此时的工业化仍然是外延发展为主，
以缓解短缺为动力，以投入拉动为主的发展道路。“八五”期间投资增长的贡献率
由“七五”的38. 7％上升到41. 5％，其中固定资产投资增长的贡献率由“七五”的
26. 6％上升到38. 4％，消费增长的贡献率则由“七五”的61. 5％下降为55. 7％。
由此可见，“八五”期间国民经济的快速增长，仍然主要是依靠投资需求拉动的，而
且主要是固定资产投资需求拉动的［3］。
2. 制造业布局调整：改革开放使得制造业向东南沿海转移
改革开放这一段时间在工业布局上主要表现为东南沿海经济的工业的繁荣，

通过高度活跃的民营资本和外商资本与原有的国有资本的共同作用，利用本地的
劳动力优势和市场资源优势，形成了珠三角、长三角和环渤海经济圈三大重点工业
区域。在这一段时间内，原有的典型老工业基地由于对政策和调整极端的不适应，



14   出现了较为明显的衰退景象。
从行业来说，这一时期，轻工业和高科技产业发展较快，如轻纺、服装、医药、食

品、电子信息、汽车制造、航空航天制造等行业借助民营资本和外资的作用飞速
发展。
3. 此阶段制造业飞速发展的原因
此阶段制造业飞速发展的原因如下。
（1）长期受压抑的民间生产力的极大释放。长期以来计划经济体制过分强调

重工业和高积累的发展政策压抑了民间生产力，通过制度的改革，使得民间资本以
及国有资本可以进入各种需求的行业，促进了产业的繁荣。

（2）制度的鼓励和促进。通过信贷、税收等手段，企业和地方政府可以拥有更
多的利润进行再投资。

（3）长期培养的高素质劳动力的释放。新中国成立以来，通过系统、全面的
基础教育，使得劳动力的文化素质有了较大提高，有助于制造业企业的人力资源
的运用。

（4）逐渐富裕的人民形成了较大的消费群体，对市场起到拉动作用。
（5）政策的开放和外商的投资促进了中国制造的技术革新脚步和管理水平的

提升。

1. 1. 6 第六阶段：新型工业化道路的提出和初步转轨（1997—2006）

1997年以后是中国制造业在新中国成立后发展的第三个阶段，是我国新型工
业化道路探索和形成的阶段［8］。其标志为经济发展由外延型向内涵型转变，提出
“科教兴国”和可持续发展战略，形成了科学发展观。新型工业化道路的具体表
述，就是党的十六大报告所说的：“坚持以信息化带动工业化，以工业化促进信息
化，走出一条科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得
到充分发挥的新型工业化路子”。而这种新型工业化道路的形成，是以国内告别
“短缺时代”、转变为“买方市场”，国外经济全球化方兴未艾、中国加入WTO 为背
景的。

从数据来看，在继承了上一阶段的工业快速发展之后，中国制造在这一阶段继
续以快速的速度进行发展，并且呈现出典型的重化工业倾向。

（1）固定资产投资继续扩大，增长以投资为导向，需求矛盾进一步加剧。从
1997年开始，中国经济开始了新一轮的投资热潮，每年固定资产投资占GDP的比
重都在持续上升，截至2005年，固定资产投资已经占当年GDP的50％以上。中国



15   制造业扩大再生产主要依靠投资的需求。
（2）中国制造业对外依赖进一步提高。从1997年开始，伴随着中国制造业的

飞速发展，以外贸为导向的中国制造业的发展模式开始显现，中国制造业采用了
“两头在外，大进大出”的方式开始了迅速的增长，也就是从此时开始，中国制造业
开始一次又一次地冲击世界市场。据国家统计局统计，2005 年底，中国的对外依
存度超过80％，这对于世界制造史来说是不多见的。从来没有一个大国的对外贸
易依存度可以达到中国这样惊人的程度，伴随着对外产品的大规模出口，中国制造
业的内需矛盾进一步突出。

（3）制造业结构内部发展不平衡，重化工业比率进一步提高。伴随着固定资
产投资和全社会基础设施建设的开展，中国制造业从2000年开始了新一轮的重化
工业倾向。与解放初的重化工业建设不同，此次建设是以市场需求为导向，伴随着
能源、建材、化工、原材料等市场价格的提高，资本纷纷涌向上游产业，一方面继续
抬高了市场价格；另一方面也使得这一阶段的能耗水平有所上升，中国制造业在经
历了长期的单位能耗消耗水平的持续下降后，从1997 年开始，单位GDP能耗有所
回升。这反映了中国制造业又开始了一轮以低效率为特点的增长［9］。

（4）劳动力困境开始显现，中国制造业“由谁来造”成为一个新的问题。进入
21世纪，中国制造业突然面临了一个劳动力缺乏的窘境，一方面是大量的劳动力
急需转出第一产业；另一方面是高技术符合要求的技术工人的缺乏，建立在过低的
工资和工人地位低下基础上的劳动密集型增长已经陷入了困境［10］。

（5）工业布局的问题进一步凸显［11］。经过20 多年的发展，东南沿海一带已
经形成了较为发达的制造业体系，然而东北、西南、西北等地的制造业仍然存在着
困境。西部地区以及东北老工业基地如何在新形势下发展现代制造业以及如何定
位成为了新形势下的问题，西部大开发和东北老工业基地如何振兴，成为一个需要
迫切解决的现实问题。

通过对百余年制造业发展史的了解，中国制造业从一开始就呈现出一种规律，
即在国营工业和民营工业中摇摆，重工业和轻工业交替发展。从最早的洋务运动
的中国制造兴起于军事工业，到民国期间民用工业的快速繁荣，到新中国成立后长
达30年的重工业导向，到改革开放后轻工业的快速繁荣，到21世纪的新一轮的重
工业的浪潮。中国制造业从一开始就呈现出的特点，实际上是反映了中国从落后
到现代化努力中的方向转变，反映了强国和富民两种道路的交替选择，也反映了国
家对于如何进行现代化建设的思考。

这种长期的交替发展固然有其时代的特点，但也反映了长期以来中国制造业
结构上的不合理。如何从制造业历史中进行反思，使其结构更加合理，是我们研究
中国制造史的又一个目的，也是未来中国制造业所需要解决的问题。
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