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以严谨的学术精神为社会发展做健康普查

———在 “中国人民大学中国发展指数 （２００９）”
学术研讨暨发布会上的讲话

纪宝成

尊敬的各位专家、学者，女士们、先生们：
大家下午好！

在２００９年，新中国迎来了她的６０华诞，国庆阅兵振奋国人，激励华

人，全世界都看到了新中国所取得的巨大成就和新中国强大的生命力。但

２００９也是不平凡的一年，全球金融危机考验着我国政府的经济应对能力，
巨大的就业问题也考验着我国政府的民生问题解决能力。在这不平凡的一

年即将过去的时候，各 位 专 家、学 者 和 来 宾 又 一 次 聚 集 在 中 国 人 民 大 学，
参加２００９年的中国人民大学中国发展指数发布会，我谨代表人民大学向参

加发布会的所有来宾表示最诚挚的问候和最热烈的欢迎。
今天的发布 会 是 中 国 人 民 大 学 第 四 次 向 社 会 公 开 发 布 中 国 发 展 指 数

（ＲＣＤＩ）的研 究 成 果。近 年 来，中 国 人 民 大 学 先 后 推 出 “三 大 报 告”和

“三大指数”发布，即中国经济发展报告、中国社会发展报告、中国人文社

会科学发展报告以及中国发展指数、中国宏观经济分析与预测、中国创新
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　 中国发展报告２００９—２０１０　

指数，这 “三大报告”和 “三大指数”已经成为具有重要影响的学术品牌，
从发布之初就一直得到专家学者的高度评价，也受到了众多媒体、政府部

门和中央领导机关的高度重视，在社会上引起了强烈的反响，为社会大众

客观了解社会发展状况提供了丰富的素材。中国人民大学在发展知识繁荣

的同时，也十分重视发挥思想作用，深入研究重大政治经济文化和社会问

题，为国家经济建设和发展提供强有力的理论保障和智力支持。同时，中

国发展指数作为了解社会发展真实状况的窗口，由中国人民大学这样独立

的学术研究机构来主导具有更好的客观性和真实性，能够让社会大众更加

理性、更加深入地了解社会发展的真实情况。
改革开放以来，我国经济迅猛发展，取得了巨大成就。在２００９年世界

经济形势险象环生的情况下，我国有效地遏制了下滑的趋势，率先实现了

经济的回升，推动了我国经济结构的转型，促进了我国经济结构的良性发

展。但是在发展过程中，我国也付出了沉重的代价。如环境污染加重，生

态质量下降，资源与人口问题严重，城乡矛盾突出，地区经济发展不均衡，
等等。因此，转变经济发展模式，促进科学发展变得日益重要。这些情况

在前不久的中央经济工作会议和哥本哈根会议上，胡锦涛和温家宝等中央

领导同志都做了重要阐述。在这样的背景下，科学地判断和评价我们的发

展方式和发展状况具有重要的意义。因此，中国人民大学中国发展指数肩

负着以独立学术精神客观分析和测量社会发展指标的历史任务，深入分析

我国社会发展过程中各个社会层面和影响社会发展状况的各种因素，科学

客观地以发展指标评价我国发展的真实状况，使我国政府和社会大众更加

清楚我国发展所面临的问题与挑战、机遇与风险、国内的基础条件与国外

经济环境，促进社会大众与我国政府上下一心克服困难，推进经济与社会

发展。
中国人民大学中国发展指数综合考虑了经济、社会、环境、教育等方

面的地区发展和差异，采用定量和定性的方法，为我国的可持续发展作了

科学评定，为科学制定宏观经济政策，促进中国地区经济的全面协调、可

持续发展提 供 了 客 观、科 学、可 靠、完 整 的 测 评 依 据。自２００７年 发 布 以

来，在发现社会发展过程中的重大问题方面有所突破和创新，更得到了中

央领导的高度重视和政府部门的广泛关注。希望中国发展指数进一步发挥

人民大学在人文社会科学方面的整体优势，发展成为科学合理、客观公正、
综合全面、各方广泛认可的指标体系。中国发展指数 （２００９）主要采用国
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　 以严谨的学术精神为社会发展做健康普查 　

家统计部门公布的数据进行计算，指标体系的建立参照了国际上的成功经

验 （借鉴联合国人类发展指数），指标的选择强调科学发展及可持续发展的

理念。相比ＲＣＤＩ（２００８），在ＲＣＤＩ（２００９）１５个原始指标中，用 “人均

受教育年限”替换 “成人文盲率”，用以修正由于人口老龄化给教育指数带

来的偏倚；用 “单位产值污水耗氧量”代替 “人均治污投资额”，使社会环

境指数更贴近发展的实际结果。我希望中国人民大学中国发展指数能够以

严谨和独立的学术精神，起到为社会发展做健康普查的作用，希望我们的

研究成果能够真正有利于真实地了解社会发展状况，有利于客观地评价社

会发展水平，有利于积极地协助政府制定我国发展的宏观决策。
在今天的发布会上，我们请来很多同行、专家与社会媒体的朋友，一

方面是向大家汇报我们的研究成果，另一方面也是希望聆听到不同的声音，
包括学术同行和社会大众，希望能够得到大家的评论、评价和建议，继续

修订和完善我们的研究方法，通过大家的共同关注与努力为社会贡献一份

有价值、有意义的社会研究成果，使中国人民大学的中国发展指数成为社

会发展的健康普查，促进社会的健康和良性发展。
谢谢！

·３·
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我国当前社会经济发展的新特征

（代前言）
袁　卫　彭　非

２００９年１２月２８日，中国人民大学中国调查与数据中心 （ＮＳＲＣＲＵＣ）
向社会公开发布２００９中国发展指数 （ＲＣＤＩ２００９）。

ＲＣＤＩ（２００９）对原有的指标体系作了调整，用 “人均受教育年限”替

换了 “成人文盲率”，用 “单位产值污水耗氧量”替换了 “人均环境污染治

理投资额”，进一步改善了中国发展指数的测量效率。
报告对２００８年我国３１个省级行政区的中国发展指数总指数及四个分

指数 （健康、教育、生活水平、社会环境）进行了测算和排序，并对过去５
年各省区的变化趋势进行了研究。在此基础上，报告总结了我国省级行政

区社会经济综合发展的新特征。

一、ＲＣＤＩ（２００９）的主要测算结论

ＲＣＤＩ（２００９）的主要测算结论如下：
（１）２００８年，我国内地３１个省区区域社会经济综合发展水平分四类地
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　 我国当前社会经济发展的新特征 （代前言）　

区的板块格局基本未变，只有广西从第三类跌落到第四类，内地３１个省区

发展水平排序与２００８年相比变化不大 （具体结果见附表１）。
全国３１个省区中有１３个省区的ＲＣＤＩ（２００９）排 名 与ＲＣＤＩ（２００８）

相比发生了变 化，其 他 省 区 没 有 变 化。其 中，河 北、宁 夏、陕 西、山 西、
黑龙江、安徽和河南等七省区的排名上升，湖北、江西、新疆、湖南、内

蒙古和广西等六省区的排名下降。
（２）从静态看，在健康指数、教育指数、生活水平指数、社会环境指

数四个分指数中，我国内地经济发展水平 （生活水平指数）的区域差异最

大，社会环境发展水平 （健康、教育、社会环境指数）的区域差异最小。
（３）从动态看，我国内地３１个省区总指数年增长速度全部呈现正增长

的态势。其中，２１个省区保持在１％以上的增长速度，东部地区增长速度

有所回落。
增长速度最快的主要是中西部省区，排在前８位中的就有７个中西部

省区：山西、陕西、宁夏、河北、广东、甘肃、河南。但由于我国区域发

展水平差异的基数巨大，区域发展水平的差异并没有因此缩小 （具体结果

见附表３）。
（４）近年来，我国教育指数的地区差异基本稳定，健康与环境指数的

地区差异在缓慢缩小，而经济发展水平 （生活水平指数）的差异依然逐年

扩大，因而导致社会经济综合发展水平 （总指数）的地区差异逐步扩大。
（５）近年来，我国西部的城乡差异逐年缩小，表明新农村建设初见成

效，但城乡发展不均衡的问题依然比较突出；党中央提出的新农村建设在

我国现代化进程和构建和谐社会过程中具有突出的战略意义。

二、五省区中国发展指数的深度分析

为了深入剖析ＲＣＤＩ的特点，课题组选择北京、浙江、湖北、宁夏和

四川５个有代表性的省区进行分析。
从总指数的变动情况来看，北京和浙江两个地区的发展速度相近，其

他三省区发展速度相对接近。应特别指出的是，在２００８年饱受自然灾难影

响的四川并没有改变发展的大势，一定程度上说明突发事件不能从根本上

影响一个地区的发展趋势。
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　 中国发展报告２００９—２０１０　

从分指数的变动情况来看，变化总的来说是向好的，但是四个分指数

发展差异较为明显。社 会 环 境 指 数 最 为 接 近，而 且 发 展 水 平 也 比 较 接 近；
生活水平指数中，北京和浙江发展水平和速度都要优于其他地区；而在教

育指数和健康指数中，北京一枝独秀；在教育指数中，其他四个省区非常

接近，而北京却在近年出现了拐点；在健康指数中，四川发展最快，目前

已经超越了宁夏和湖北，其原因主要在于四川的婴儿死亡率有较明显的下

降，每万人平均病床数有所上升。
作为中国人民大学发布的三大指数之一的中国发展指数 （ＲＣＤＩ），ＲＣ

ＤＩ（２００９）主要采用国家统计部门公布的数据进行计算，指标体系的建立

参照了国际上的成功经验 （借鉴人类发展指数 （ＨＤＩ）），指标的选择强调

科学发展及可持续发展的理念，充分体现发展的全面性，突出区域发展的

均衡性。

附录：ＲＣＤＩ的指标结构：４个分指数和１５个指标

（１）健康指数：出生预期寿命、婴儿死亡率、每万人平均病床数；
（２）教育指数：人均受教育年限、大专以上文化程度人口比例；
（３）生活水平指数：农村居民人均纯收入、人均ＧＤＰ、城乡居民年人

均消费比、城镇居民恩格尔系数；
（４）社会环境指数：城 镇 登 记 失 业 率、第 三 产 业 增 加 值 占 ＧＤＰ的 比

例、人均道路面积、单位地区生产总值能耗、省会城市空气质量达到并好

于二级的天数 （省会城市ＡＰＩ）、单位产值污水耗氧量。

·６·



中国发展指数 （２００９）编制成果研究

中国调查与数据中心

执笔人　彭　非

编制中国发展指数已进入第四个年头，作为中国人民大学中国调查与

数据中心的定期成果，它正在逐渐走向成熟。２００８年是伟大而不平凡的一

年，中国通过一届无与伦比的奥运会宣示着强者的归来，同时在这一年里

又经历了太多的苦难。中国用改革开放３０年来所积累的巨大底蕴，用荣耀

和坚韧向全世界展现了一个前所未有的 “新中国”。
对于一个国家或地区发展的研究中，国家的综合国力由软实力和硬实

力两部分构成。硬实力只能使人被迫去做其本来不想做的事情；而软实力

则可以使人心甘情愿地去做你所期望的事情，是一种能影响人的价值观和

喜好的能力。随着中国经济的迅速、持续增长，中国与发达国家在硬实力

方面的差距不断缩小，而软实力差距就成为中国崛起过程中最明显的弱点。
中国是世界历史中唯一从古延续至今的文明古国，中国文化的凝结塑造了

她的过去，也不可避免地影响她的未来。但是，在过去一个多世纪救亡图

存的拼搏中，面对欧美大国的压力，中国人根本没有机会从容地思考和解

决这个问题。

·７·
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当前，摆脱了民族存亡的危机之后，在欧美国家软实力的巨大优势面

前，中国软实力的构建已成为当务之急。尤其是中国要实现和平崛起的战

略目标，不仅要有硬实 力 的 储 备，还 必 须 具 有 文 化 上 的 影 响 力 和 感 召 力。
一个国家从发展中国家过渡到发达国家往往并不完全取决于其硬实力增长，
更多的是取决于软力量的变化，这 正 是 目 前 中 国 发 展 所 面 临 的 首 要 问 题。
中国发展指数正是在这种背景下不断发展和完善的，正在成为研究中国发

展现状的重要参考指 标。目 前 虽 然 还 不 成 熟，但 是 正 在 不 断 地 全 面 进 步，
最终将会成为对于国家发展研究重要的参考。

中国发展指数 的 编 制 经 过 了 多 年 的 历 练，正 在 成 为 一 个 未 来 的 品 牌，
随着其结构和分析逐渐成熟和完善，必将完成其功能的界定和使用的推广。
因此本文的第一部分将会以回顾的形式对发展指数产生和发展的全过程做

一个全面的审视和总结；在第二部分，我们将针对ＲＣＤＩ（２００９）编制的结

果，进行分析和讨论；在第三部分，我们将对发展中的问题进行探讨，提

出一定的建议并盘点辉煌的２００８年。

一、发展指数产生和演变历程

现代经济发展理论以及经济增长理论是在第二次世界大战以后逐渐发

展起来的，之前对于经济增长以及发展经济学的研究，只出现在经济学的

文献当中，从未引起政治家以及政府的重视。但是由于第二次世界大战对

于全世界尤其是欧洲的破坏力巨大，在战后欧洲的重建、有关政策和法律

的制定以及具体实施过程中，政府的管理者发现，这些发展理论有着独特

的作用和效力，于是开始着力研究这些理论，并不断地付诸实践。当欧洲

重建逐渐完成之后，这些理论最后形成了两种重要的经济学理论———发展

经济学和经济增长理论。
随着战争创伤的完全愈合，关于发展的理论不断完善，在实际的应用

过程中也不断创新，同时人们对于发展的认识也不断提升。早期发展理论

比较简单，但在欧洲当时的环境下是相当有效的。当时欧洲最需要的是大

量的资金，从而使国家达到稳定的经济增长水平，因此当时的理论集中于

融资以及有限资金下的资源配置，而且取得了不错的效果。然而，在随后

的研究中发现，产出增长中只有一部分能被传统生产因素解释，其余增长
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部分主要由劳动力资本解释，人力资本发展的重要性已经被一些国家的实

践经验证实，并最终写入教材中。

２０世纪７０年代末８０年代初，发展理论遭到不发达国家债务危机的挑

战，逐渐开始围绕着经济稳定和结构调节等方面展开研究，这些活动也主

要针对发展的社会方面展开，其中世界银行和国际货币基金组织作为主要

研究机构；另外，发展理论变化还源于工业发达国家的实践经验。经济增

长常常会伴随着社会问题的发生，比如收入的不平等、贫困的持续、家庭

的分离和高离婚率、环境的污染与破坏、刑事犯罪的蔓延和其他社会问题。
换句话说，国民总收入的增加可能会伴随着社会问题的增加。进入２０世纪

９０年代以后，“发展”这一概念进一步扩展，联合国开发计划署的专家提

出了 “人类发展”概念。人类发展不仅包括经济增长，还包括社会其他方

面的发展。人类发展是对环境的保护，不是对环境的破坏；它是使人类更

加强大，而不是使人类最大化，等等。
对于发展水平的测量与评价一直是有关发展理论研究的重要组成部分。

最初，人们试图采用单指标进行发展水平的测量与评价，最早采用的指标

是国民生产总值 （ＧＮＰ）。然而，经济净福利仍然缺少很多因素。首先，它

没有包括大量产生一般福利的行为，比如妇女在家的活动由于测量的问题

而没有被计算，但它确实对福利和社会发展有着积极的作用；第二，环境

破坏的计算仍然是一个问题，比如由于空气污染引起健康问题，从福利角

度来看，健康并不能等同于生病和去医院的简单相加。
从实践来看，任何一个单一指标都不能全面地衡量发展，因此必须采

用构建指标体系的方式对发展进行综合评价。国际上比较常用的评价体系

有三个：ＰＱＬＩ指数、ＡＳＨＡ指数、ＨＤＩ指数。

１物质生活质量指数 （ＰＱＬＩ）
物质生活质量指数 （ｐｈｙｓｉｃａｌｑｕａｌｉｔｙｏｆｌｉｆｅｉｎｄｅｘ，ＰＱＬＩ；也译为生命

素质指数）是 为 测 度 物 质 福 利 的 水 平 而 开 发 的 一 个 综 合 指 标，该 指 标 是

１９７５年在曾任美国海外开发委员会主席的詹姆斯·格蒙特和客座研究员大

卫·莫里斯的指导下，由美国海外开发委员会提出的，１９７７年作为测度贫

困居民生活质量的方法正式发布，旨在测度世界最贫困国家在满足人们基

本生活需要方面所取得的成就。

ＰＱＬＩ是一个综合指数，由婴儿死亡率、一岁平均预期寿命、识字率构

成。ＰＱＬＩ的值域为０～１００，０表 示 生 活 水 平 最 低，１００表 示 生 活 水 平 最
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高。将三个指标换算成指数，然后用算术平均的方式合成，数值越高说明

生活质量越高。这三个指标都是社会普遍关心的问题，是生活需要的基本

构成要素；每个指标都能很好地综合反映社会在满足基本生活需要方面的

许多特征，是社会发展成就的综合体现；具有广泛的国际可比性，并满足

构造综合指数的六条标准。
但是，ＰＱＬＩ没有反映一个国家的全部社会福利状况，它只是测度了一

个国家社会发展的结果，而未能反映发展的过程。而且，在计算方法上采

用简单平均，将每个指 标 看 作 对 发 展 的 作 用 相 同，缺 乏 一 定 的 理 论 依 据。

ＰＱＬＩ所关心的是发展政策能否成功地满足贫困国家居民的基本需要这一问

题。构成ＰＱＬＩ的三个指标中，反映健康状况的有两个，这实际上是赋予

健康指标以双倍的权重。这可能适用于最贫穷的国家，但并不适用于一般

发展中国家，对富裕国家更缺乏敏感性。

２ＡＳＨＡ指数

ＡＳＨＡ指数是 以 美 国 社 会 健 康 协 会 （ＡｍｅｒｉｃａｎＳｏｃｉａｌＨｅａｌｔｈＡｓｓｏｃｉａ
ｔｉｏｎ，ＡＳＨＡ）命名的一个综合评价指标，主 要 用 来 反 映 一 国 尤 其 是 发 展

中国家的社会经济发展水平以及在满足人们基本需要方面 所 取 得 的 成 就。

ＡＳＨＡ成 立 于１９１４年，并 在 第 一 次 世 界 大 战 后 开 始 定 期 发 布 该 指 数。

ＡＳＨＡ指 数 由 就 业 率、识 字 率、平 均 预 期 寿 命、人 均 ＧＮＰ增 长 率、人

口 出 生 率、婴 儿 死 亡 率 六 个 指 标 组 成，该 组 织 对 这 六 项 指 标 作 了 具 体 规

定，这 六 项 指 标 的 目 标 值 分 别 为 ８５％，８５％，７０ 岁，３５％，

２５‰，５０‰。

ＡＳＨＡ指数与ＰＱＬＩ指数不同之处在于，ＡＳＨＡ指数不仅反映 “满足

人们基本需求方面的成果”，而且测量社会经济发展水平，所以增加了就业

率、人均ＧＮＰ增长率和人口出生率三个指标。其计算公式为：

　　ＡＳＨＡ指数＝
就业率×识字率×预期寿命指数×人均ＧＮＰ增长率

人口出生率×婴儿死亡率

ＡＳＨＡ指数简单明了，便于比较，但是没有标准化，没有加权，而且

偏重于社会指标，并没有被我国学术界和政府认可。

３人类发展指数 （ＨＤＩ）

１９９０年，联合国开发计划署首次发布 《人类发展报告》，提出了衡 量

人类发展水平的指标体系。其内容包括：扩大人民的选择、健康长寿的生

活、知识的获取、获得体面的生活所需的资源、资源保护、个人安全和男
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女平等等方面的指标。根 据 上 述 方 面 的 指 标，构 建 了 五 种 人 类 发 展 指 数，
包括人类发展指数 （ＨＤＩ）、发展中国家的人类贫困指数 （ＨＰＩ—１）、部分

ＯＥＣＤ国家的人类贫困指数 （ＨＰＩ－２）、性别发展指数 （ＧＤＩ）和性别赋予

尺度 （ＧＥＭ）。其中，ＨＤＩ指数是衡量国家或区域发展程度的最基本指标。
作为综合指数的 ＨＤＩ在方法论上吸收了ＰＱＬＩ指数的合理内核，用于

衡量一个国家在人类发展的三个基本方面所取得的成就：健康长寿的生活，
用出生时的平均预期寿命来衡量；知识的获取，用成人识字率及初等、中

等和高等学校的综合入学率来衡量；体面生活水平，用人均ＧＤＰ （按购买

力平价美元）来衡量。在计算 ＨＤＩ之前，需要先生成以上三个方面的分项

指数，即健康指数、教育指数和生活水平指数。可以说，ＨＤＩ把ＰＱＬＩ向

前大大发展了一步，而且，自 ＨＤＩ公布以来，其在构建及各变量最大值、
最小值的选择 上，还 在 不 断 完 善 和 变 化。它 首 先 把 各 项 指 标 指 数 化，即

ＨＤＩ为三项指数的算术平均。ＨＤＩ取值介于０～１之间，数值越大，代表

越高的人类发展水平。目前，ＨＤＩ已经测量了全球绝大多 数 国 家 和 地 区，
且每年公布一次。

中国由于地域广大，发展的区域差异一直是一个非常重要且敏感的问

题。如何对发展的地区差异做出正确的评估和分析，是制定政策和进行宏

观调控的重要基础。因此，借鉴 ＨＤＩ的成功经验，编制描述中国各地区发

展水平的发展指数就成为必然的选择。２００６年初开始，中国人民大学的部

分研究人员以科学发展观的思想引领我国区域发展的综合测量研究，编制

了中国发展指数 （ＲＣＤＩ）并从２００７年初开始定期对外发布。目前，该指

数的编制和定期发布已经成为反映中国各省级行政区经济社会综合发展程

度的重要标志性成果。ＲＣＤＩ在这个方面的研究中，走在了全国的前列，并

逐渐成为一个重要的基准性评价指标体系。
在最初的ＲＣＤＩ的编制中，借鉴了 ＨＤＩ的理论基础，同时完善了其指

标少，表现力不够的问题，确定了由健康指数、教育指数、生活水平指数

和社会环境指数共四个分指数共同合成ＲＣＤＩ。其中借鉴了一些 ＨＤＩ的指

标，同时也对其在中国的适用性中表现不妥的指标进行了 “中国化”，形成

了以下由１５个指标构成的指标体系。
健康指数：出生预期寿命、婴儿死亡率、每万人平均病床数；
教育指数：成人文盲率、大专以上文化程度人口比例；
生活水平指数：农村居民人均纯收入、人均ＧＤＰ、城乡居民年人均消
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费比、城镇居民恩格尔系数；
社会环境指数：城镇登记失业率、第三产业增加值占ＧＤＰ的比例、人

均道路面积、城镇居民人均居住面积、省会城市空气质量达到并好于二级

的天数 （省会城市ＡＰＩ）、人均环境污染治理投资额。
其中保留了 ＨＤＩ中 的 四 个 指 标，同 时 用 “大 专 以 上 文 化 程 度 人 口 比

例”替换 ＨＤＩ中的 “初等、中等和高等学校综合入学率”，因为在实行义

务教育的情况下，用中小学入学率评价没有任何意义。１５个指标中，９个

是正向指标，６个是逆向指标。其中比较集中体现经济发展中的民生及整

体自然和社会环境的变化情况的，分 别 是 生 活 水 平 指 数 和 社 会 环 境 指 数。
这一方面是由于中国在经济发展的过程中确实在这些方面应当予以关注和

研究；另一方面是由于中国硬实力的不断增强，目前已经有能力来解决这

些社会和环境问题。
具体的指标通过指数功效函数的方式进行标准化，采用２００５年数据中

的最小值和最大值分别作为标准值，并作为以后每年计算发展指数的基准。
然后通过几何平均的方式将几个分指数中的若干个功效分值合成为分指数，
每个指标取等权重，同时采用几何 平 均 的 方 式 将 四 个 分 指 数 合 成 总 指 数，
同样采用等权重的形式。经过上面的处理就可得到最终的ＲＣＤＩ。

对于 《中国统计年鉴》公布的数 据 而 言，ＲＣＤＩ的 功 效 分 值 有 可 能 小

于６０或大于１００，这反 映 了 相 对 于 各 地２００５年 指 标 值 （或２００６年 《中

国统计年鉴》公 布 的 数 据）增 长 或 下 降 的 情 况：分 值 上 升 表 示 增 长，反

之则相反。即ＲＣＤＩ的指数编制方法可以满足今后对各地发展水平时间序

列的比较，这也是ＲＣＤＩ编制方法相对于 ＨＤＩ编制方法的一个优势；ＲＣ
ＤＩ可以进行指数变化 的 动 态 比 较，计 算 增 长 速 度，同 比、环 比 等 时 间 序

列的测 算 指 标，而 后 者 则 难 以 进 行 指 数 动 态 变 化 的 比 较 （袁 卫、彭 非，

２００７）。
在ＲＣＤＩ首次发 布 之 后，对 于 其 指 标 体 系 的 研 究 和 讨 论 并 没 有 停 止，

而是不断完善。在ＲＣＤＩ（２００７）的编制过程中，经过慎重的讨论和研究，
剔除了社会环境指数中的 “城镇居民人均居住面积”，增加了 “单位地区生

产总值能耗”。这是因为节能减排是可持续发展的重要方面，我们必须加大

对于区域发展中能源消耗的关注，调整后进一步改善了ＲＣＤＩ对区域发展

状况的测量 效 率。无 论 在 理 论 上 还 是 实 践 中，都 有 着 重 要 的 意 义。ＲＣＤＩ
（２００８）延续了这个指标体系。
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到了２００９年，对于ＲＣＤＩ指标体系的讨论和完善仍在继续，对其中两

个指标做了改变。
改变的第一个指标是教育指数中的 “成人文盲率”。由于近年来我国人

口老龄化的情况比较严重，一方面这是我国生活水平提高和医疗条件改善

的体现；另一方面这也造成了一些较严重的社会问题，尤其是在经济发展

水平比较高的地区，人口老龄化的问题相对更为突出。由于目前我国的文

盲主要来自于老年人口，所以在对发展水平较高或人口老龄化比较快的地

区进行评价时，“成人文盲率”这个指标会对地区教育水平的评价造成一定

偏倚，即经济发展较快，人口老龄化程度较高，教育水平也发展较好的地

区，可能会由于老年人口的比例大而导致总体水平的成人文盲率较高。因

此采用人均受教育年限来代替成人文盲率，以期由此计算出的教育水平指

数能更客观 准 确 地 测 量 出 地 区 的 教 育 发 展 水 平，改 善 成 人 文 盲 率 带 来 的

偏倚。

ＲＣＤＩ（２００９）改变的第二个指标是社会环境指数中的 “人均环境污染

治理投资额”，这是一个投入指标，但是在进行发展的综合评价时，我们关

注的往往是经过国民经济这个大的循环体系的反应之后所产生的客观结果。
投入指标固然能够体现政策制定者的主观意愿以及调控的导向性，但是经

过国民经济这个大循环后，其影响力还能够体现多少无法准确估算。所以

这里采用 “单位产值污水耗氧量”代替。这个指标由在生产和生活中所产

生的污水耗氧量除以该地区国内生产总值得到，是一个环境影响的产出指

标。因为水是我们进行生产和生活的最重要资源，所以污水的排放能更好

地反映我们对于环境的消耗或保护的状况。这里采用这样一个指标，进一

步拉近了我们对于发展和环境消耗之间关系认识的距离，使评价结果更为

科学合理。
经过调整，ＲＣＤＩ（２００９）采用的指标体系是：
健康指数：出生预期寿命、婴儿死亡率、每万人平均病床数；
教育指数：人均受教育年限、大专以上文化程度人口比例；
生活水平指数：农村居民人均纯收入、人均ＧＤＰ、城乡居民年人均消

费比、城镇居民恩格尔系数；
社会环境指数：城镇登记失业率、第三产业增加值占ＧＤＰ的比例、人

均道路面积、单位地区生产总值能耗、省会城市空气质量达到并好于二级

的天数 （省会城市ＡＰＩ）、单位产值污水耗氧量。
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