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前摇 摇 言摇

前摇 言

摇 摇 2008年, 在各级党委、 政府的正确领导和有关部门的大力支持下, 农业综合开发深入学

习实践科学发展观, 认真贯彻落实党的十七届三中全会和 《中共中央国务院关于切实加强

农业基础建设摇 进一步促进农业发展农民增收的若干意见》 (中发 [2008] 1 号) 精神, 按

照财政部党组的部署和要求, 紧紧围绕加强农业基础设施建设这个主题, 进一步加快中低产

田改造, 支持农业产业化发展, 为促进农业稳定发展、 农民持续增收作出了重要贡献。
一年中, 农业综合开发进一步加大投入, 成就更为显著。 全年投入农业综合开发资金

392郾 59亿元, 改造中低产田 2645 万亩, 新增和改善农田灌溉面积 2013 万亩, 新增粮食生产

能力 29郾 92亿公斤, 当年经改造的中低产田每亩可增产粮食 100 ~150 公斤, 直接带动种田农

民亩均增收约 250 元, 约 3000 万农民从中直接受益; 扶持建设农业产业化经营项目 1493 个,
其中建成优质高效种植基地 79郾 95 万亩、 发展水产养殖 7郾 28万亩, 可直接带动 2200 万农民受

益, 这些农民年人均纯收入比项目实施前要增加 500 元左右。 可以说, 农业综合开发通过实

实在在的工作, 给广大农民群众带来了看得见、 摸得着的实惠, 成为财政支农工作的亮点之

一。
为适应新形势、 新任务的要求, 2008年农业综合开发在完善政策、 加强管理等方面又迈

出了新步伐。
一是调整完善开发政策。 国家农发办按照部党组 “进一步深化公共财政管理体制改革、

创新机制冶 的要求, 经请示国务院领导同志同意, 研究提出了调整完善开发政策的措施。
明确从 2009年起, 取消产业化经营项目财政有偿投入, 采取贷款贴息、 财政资金无偿补助

等方式, 支持农业产业化发展。 从 2009 年起不再安排中央财政投资参股经营项目资金, 把

主要精力集中到对已参股项目的监管上, 确保财政参股资金发挥应有效益。 从 2009 年起,
逐年提高中央财政农业综合开发资金用于土地治理项目的投入比例, 使之达到 80%以上, 更

加注重支持粮食主产区加强高标准农田建设。 改革项目审批制度, 进一步下放审批权限, 明

确从 2009年起, 所有产业化经营项目原则上由省级农发机构组织评估审定, 报国家农发办

备案确认; 部门项目原则上由中央有关部门组织评估审定, 报国家农发办备案确认。 国家农

发办把主要精力集中到制定政策、 加强监管和绩效考核上来。
二是加大对粮食主产区的投入。 按照国家农业综合开发联席会议 “更加注重支持粮食

主产区, 更加注重支持现代农业产业体系建设冶 的要求, 资金进一步向粮食主产区倾斜,
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项目进一步向粮食主产区集中。 全年投入 13 个粮食主产省份的中央财政农业综合开发资金

80郾 78亿元, 比上年增加 5郾 8 亿元, 占当年中央财政资金的 61%。 坚持除内蒙古、 青海等生

态保护任务较重的省份外, 全国其他绝大部分省份的土地治理项目财政资金中用于中低产田

改造的财政资金比例不得低于 90%, 积极引导各省 (区、 市) 集中资金, 重点支持产粮大

县 (市、 农场) 改造中低产田, 加强中型灌区节水配套改造, 夯实农业生产基础。 同时,
加大对产业化龙头企业特别是粮食加工企业的扶持力度, 延长农业产业链条, 加大对农民专

业合作组织的扶持力度, 进一步提高农业生产组织化水平, 支持现代农业发展, 提高农业特

别是粮食产业整体效益, 促进农民持续增收。
三是加强科学化精细化管理。 修订农业综合开发中央财政贴息资金管理办法, 放宽项目

贴息门槛, 吸引信贷资金投入产业化经营项目; 制定财政有偿资金管理办法, 加强有偿资金

管理, 保障有偿资金安全运行和有效使用; 制定土地治理项目工程管护办法, 加强工程建后

管护, 确保工程长久发挥效益。 同时, 科学分配中央财政农业综合开发资金, 加快资金拨付

进度, 严格执行财政无偿资金县级报账制。 公开发布项目申报指南, 规范专家评审, 严格审

查项目计划, 全面推行资金和项目公示制、 招投标制和工程监理制。 委托中介机构对全国 15
个省 (区、 市) 以及新疆生产建设兵团、 黑龙江农垦总局的资金和项目实施情况进行综合

性检查, 派出验收考评组对 2005 ~2007 年农业综合开发项目进行验收考评, 对检查和考评中

发现的问题通报批评, 严肃处理, 并纳入工作因素在 2009年分配资金时予以体现。
四是进一步转变工作作风。 以学习实践科学发展观为契机, 主动邀请地方、 农口部门同

志及专家学者座谈, 深入项目区开展调查研究, 理清工作思路, 实事求是地调整完善开发政

策。 落实李克强副总理的指示, 与财政部农业司组成联合调研组赴恩施州调查研究, 把恩施

州作为农业综合开发扶持民族地区经济发展政策创新的试验区, 实施特殊的产业政策, 调研

报告得到了李克强副总理、 财政部领导和湖北省委省政府主要领导的充分肯定。 组织人员赴

河南、 黑龙江、 江西、 安徽等省对 《全国新增 1000 亿斤粮食生产能力规划 (2009 ~ 2020
年)》 重点产粮县布局和增产潜力进行分析, 编制完成了 “中低产田改造专项规划冶, 起草

了有关农业综合开发促进全国新增千亿斤粮食生产能力的材料。 继续强化干部队伍建设, 不

断提高工作能力和水平。 在财政部门户网站上建立农业综合开发子网页, 及时公开有关信

息, 提高工作透明度。 认真开展 “权力搜索、 监督定位、 流程规范冶 工作, 对国家农发办

查找到的每一项权力, 都制定出相应的管理制度, 绘制出运行流程, 做到用权有监督、 工作

有规范。 这些工作都得到了部领导的充分肯定和好评。
一年中, 胡锦涛、 温家宝、 贾庆林、 习近平、 李克强、 回良玉等党和国家领导人多次到

农业综合开发项目区视察, 并就新形势下继续推进农业综合开发工作作出重要指示。 财政部

党组始终把农业综合开发作为财政支农的一项重要措施, 高度重视支持农业综合开发工作,
多次听取国家农发办汇报, 研究部署有关工作。 社会各界特别是项目区广大干部和群众, 对

农业综合开发工作也给予了广泛好评。 新华社、 《人民日报》 等新闻媒体多次报道农业综合

开发加大力度改造中低产田、 打造粮食核心产区、 做大做强区域优势产业、 促进农民持续增

收的情况, 中央电视台 《新闻联播》 多次播出农业综合开发工作情况的新闻。 可以说, 一



前摇 摇 言摇

年来, 农业综合开发工作成效进一步显现, 影响进一步扩大, 工作水平不断提高, 工作氛围

和环境更为有利, 为发展现代农业、 推进社会主义新农村建设服务的能力进一步增强, 呈现

出开拓进取、 奋发有为的工作局面。
《中国农业综合开发年鉴 (2009)》, 内容丰富, 不仅全面系统地记述了 2008 年全国农业

综合开发工作, 还收集了翔实的农业综合开发统计数据, 为广大读者了解、 研究农业综合开

发, 为基层农业综合开发工作者全面学习农业综合开发业务、 规范使用统计数据, 都提供了

一份难得的资料。 希望农业综合开发工作者和社会各界通过对 《中国农业综合开发年鉴》
的有效运用, 为做好新阶段农业综合开发工作, 为发展现代农业, 推进社会主义新农村建

设, 全面建设小康社会发挥更大的作用。
摇
摇

中国农业综合开发年鉴编委会

2010 年 1 月
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摇 摇 1郾 《中国农业综合开发年鉴 2009》 记述了自 2008 年 1 月 1 日至 2008 年 12 月 31 日我国

农业综合开发的工作概况, 并汇集了这期间的相关资料。 “2009冶 是本书编撰成书的年号。
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摇 摇
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