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导言
Introduction

　中国改革发展面临公共经济难题　
Chinese reform and development face difficulty

in public economy

进入新世纪，公共经济的范畴及其所涉及的许多问题开始大量进入社会公众的
视野。公共经济的改革与发展，正在成为中国改革发展的一个非常重要、非常关键
的新课题。

中国改革发展深入凸显公共经济建设难题

改革开放30年，中国创造了20世纪70年代以来人类社会经济发展的一个新
纪录。仅以国内生产总值（GDP）为指标，1978年中国的GDP按照当时汇价计算
只有约1350亿美元，人均GDP约140美元，是当时世界上最穷的国家之一。2008
年按照当年汇价计算，中国的GDP达到约43274亿美元，30年翻了约32倍；人均
GDP约3266美元，翻了约23倍；中国经济30年来年均增长9％，已经成为社会
经济总量仅次于美国的世界第二大经济体。世界银行的一个研究评价认为，中国用
一代人的时间，完成了主流工业国家几代人才能完成的事业。

然而，当中国站在新的历史起点审视面临发展问题和展望未来发展前景的时
候，我们忽然发现，中国继续前进需要研究解决的几乎所有问题和矛盾，都同公共
经济有关。

市场经济体制的引入，是推动中国经济持续高速发展的最根本动源。市场经济
的发展彻底改变了社会主义短缺经济的窘境，人民生活水平大幅度提高，国内市场
空前繁荣。即使在国际金融危机的深刻影响持续发生作用的今天，中国市场繁荣景
象也没有改变。但是，这个曾经像魔法一样从地下呼唤出巨大能量、创造出巨额财
富的机制，也同时把许多灰暗的东西———人们不喜欢甚至厌恶的东西呼唤出来了。
在这里，一个最突出的实例，就是社会贫富差别的不断扩大，以及由此而引发的人
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们对社会公平正义的质疑，乃至导致社会各阶层对市场体制的态度变得非常复杂。
我们当然决不认同那种把社会贫富差别扩大和社会公平缺失的根本原因归咎于

市场经济体制的观点，更不能认同由此而得出的改变市场化发展道路的结论。
但问题总是要解决的，正确的选择只能是继续深化改革。
改革的切入点从哪里入手呢？
2005年我国的《政府工作报告》和2006年召开的中共中央十六届六中全会提

出了一个极其重要的概念———建设公共服务型政府。我们认为，这是中国改革发展
进入新时期提出的一个具有历史意义的纲领性改革目标，其理论价值和实践价值完
全不亚于提出建立社会主义市场经济，尽管很多人现在可能还没有这样的认识。在
实际操作上，政府也一直在致力于公共经济部门的改革与发展，积极增加公共福利
产品和社会保障产品的供给，做了大量富有成效的工作，取得了许多重要成果。

然而令人遗憾的是，现在无论是大多数社会群众还是大多数学者，对政府这种
积极行为的评价并不太高，批评的声音持续不断。以下就是这种评价和批评经常引
用的典型材料。

———根据人力资源和社会保障部2006年的计算，目前中国养老金缺口为2. 5
万亿元，相当于将近一年的国民经济总收入。这就意味着若干年后，将出现一大批
人无法领取养老金的困境。目前，我国城乡居民80％以上的劳动者没有基本养老
保险。根据该部社会保险研究所的计算，我国60％以上的医疗费来自个人。城镇
有44％以上的人没有任何制度性医疗保障，农村高达80％。大多数人1年的收入
难以支付1次住院费。在中国陷于赤贫者中，1 ／ 4和1 ／ 3的人同疾病治疗有关。①

———早在1993年，中国就提出财政性教育支出占GDP的比例到20世纪末要
达到4％，② 但令人遗憾的是，这一目标从未实现过。2000年以来，财政性教育支
出占GDP比重最高的年份也仅为3. 41％，其余年份一直在3％左右徘徊……2006
年，中共中央十六届六中全会又一次提出：逐步使财政性教育经费占国内生产总值
的比例达到4％，③ 至今仍未实现。

从政府作为公共服务产品供给者的角度看，在政府总开支中投入公共经济部门
特别是投入公共福利产品和社会保障产品的比重，确实在不断增长，并且这种比重
的继续不断增长已经在政府决策部门形成了很高的共识。很多重要的政府举措———
例如国际金融危机后的“医改方案”，经过多方积极酝酿开始出台，这充分说明政
府在治理理念和治理方式上已经有了重大进步。但是，从社会公共产品需求者的角
度看，大多数人仍然认为政府对必要公共福利产品和社会保障产品的投入不但增长

①

②

③

《中国青年报》，2005年12月13日。
中共中央、国务院：《中国教育改革和发展纲要》，1993年2月13日。
《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》，2006年10月11日。
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