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第一章　以县为主落实政府主导职责

　 实现农村学前教育普及
———北京市远郊四区县农村学前教育普及的探索与启示

房山区、顺义区、大兴区、密云县均为北京市远郊农村区县，多为以

农村地区为主、经济社会发展相对滞后的地区。近年来，四区县通过明确

并切实落实政府主导职责，上移农村学前教育责任主体，形成以县 （区）

为主的农村学前教育责任体系，并建立起以公办乡镇中心园为主、以财政

投入为保障的农村学前教育发展格局，较好地推动和保障了农村学前教育

事业发展，实现了农村地区学前教育三年普及。数据显示，四区县学前三

年普及率均达到并超过９０％。① 而且，房山区因开辟 “学前教育政府主导

新思路”而获得２０１０年第二届地方教育制度创新奖的优胜奖；顺义区因在

推进学前教育改革、推动学前教育事业健康发展中作出突出贡献，１９８９

年、１９９６年和２００３年先后三次荣获 “全国幼儿教育先进县 （市、区）”光

荣称号。分析四区县学前教育改革的背景，深入研究四区县农村学前教育

改革探索的理念和基本思路，总结并提取其改革的主要举措和共同特征，

对于构建适宜于我国农村地区复杂的经济社会发展水平和地理环境，在严

重滞后的农村学前教育发展现状基础上构建农村学前教育普及政策体系，

具有重要的借鉴与启示意义。

一、远郊四区县学前教育改革的背景

房山区、顺义区、大兴区、密云县均为经济社会发展水平相对滞后的

远郊农村区县。改革前，四区县农村学前教育发展严重滞后，难以适应首

１

① 张宁锐．全国政协教育座谈：首都将全面普及学前三年教育 ［Ｎ］．中国政协报，

２０１００９２６．
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都教育现代化和城乡教育均衡发展战略的要求，深化农村学前教育改革、

推进农村学前教育普及的要求迫切。

（一）远郊四区县均为农村地区，经济社会发展相对滞后

首先，北京市顺义区、房山区、大兴区、密云县均为以农村地区为主

体、农业人口为主体的北京市远郊区县和农业大区。其中，顺义区和大兴

区属于平原农村，房山区和密云县属于半山区和山区农村。房山区山区、

半山区约占全区总面积的２／３，农业人口占全区总人口１／２以上；① 密云县

山区面积占全县总面积的７９．５％，农业人口占全县总人口的５７．２％。② 其

次，从经济社会发展状况来看，四区县分别代表了经济社会发展相对较快

和经济社会发展相对滞后两类地区，并以经济社会发展水平滞后地区为主。

其中，顺义区为经济社会发展相对较快、城市化进程相对较快的地区。

２００９年顺义区ＧＤＰ为５３５亿元，人均ＧＤＰ为７．３８万元，在北京市１８个

区县中分别名列第六位和第四位，并且ＧＤＰ增速１１％，在北京市１８个区

县中排名第二。房山区、大兴区和密云县则是经济发展相对滞后的地区。

２００９年房山区ＧＤＰ为２４５．３亿元，人均ＧＤＰ为２．７１万元，在北京市１８

个区县排名第九位和第十二位；大兴区ＧＤＰ和人均ＧＤＰ分别为２３５．９５亿

元和２．１５万元，在北京市１８个区县排名第十位和第十六位；密云县ＧＤＰ

和人均ＧＤＰ分别为１１５亿元和２．５２万元，在北京市１８个区县排名第十五

位和第十四位。③ 从以上数据可以看出，房山区、大兴区、密云县经济社

会发展在北京市１８个区县排名中均处于中下水平，大兴区、密云县经济社

会发展滞后问题突出。尽管四区县分别代表了经济社会发展较快和经济社

会发展相对滞后两种农村发展状况，且多为经济社会发展相对滞后地区，

但近年来，四区县高度重视学前教育发展，积极推进改革探索，在实现农

村学前教育普及方面做出了较大努力。

２

①

②

③

人民论坛专题调研组．北京房山：学前教育如何均衡发展———政府主导型的 “房山

经验”［Ｊ］．人民论坛政论双周刊 （总第３１９期），２０１１０４０２．

密云统计信息网．密云县情 ［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｍｙ．ｂｊｓｔａｔｓ．ｇｏｖ．ｃｎ／Ｐａｇｅ／

１６５／ｄｅｆａｕｌｔ．ａｓｐｘ，登录时间：２０１０１１０３．

机械工业财务审计网．北京区县ＧＤＰ，海淀区ＧＤＰ总量夺冠，朝阳西城排名分列

二、三 ［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｍｉｆｚｃ．ｏｒｇ．ｃｎ／ｄｉｓＮｅｗｓ．ａｓｐ？ｉｄ＝６４３，登录时

间：２０１０１１０５．
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（二）首都教育现代化与城乡教育均衡发展战略对农村学前教育发

展提出迫切需求

　　房山区、顺义区、大兴区、密云县作为北京市远郊农村区县，其学前

教育发展面临着来自北京市 “首都教育现代化” “实现城乡教育均衡发展”

战略目标的挑战和要求。《北京市 “十一五”时期教育发展规划》明确提出

“到２０１０年首都教育改革发展的总体目标是，在全国率先基本实现教育现

代化”，并且提出了 “基础教育高标准高质量均衡发展” “城乡教育差距显

著缩小”等目标。然而，北京市学前教育发展相对薄弱，已成为首都教育

的短板。随着北京义务教育、高中阶段教育和高等教育的快速发展，“义务

教育普及率巩固在９９％以上，高中阶段教育入学率达到９８％，高等教育毛

入学率达到５３％，在全国率先进入高等教育普及化阶段”，学前教育作为基

础教育的重要组成部分，普及率低、质量不高的问题愈发凸显，成为首都

各阶段教育发展中最为薄弱的环节，也成为制约首都教育现代化建设的重

点和难点。不仅如此，北京市农村教育尤其是农村学前教育发展较为滞后，

约占北京市总面积２／３的农村、山区学前教育发展长期滞后的现象尤为严

重，成为制约北京市城乡教育均衡发展的关键因素。作为北京远郊区县和

农业大区的四区县政府充分认识到发展农村学前教育对实现教育现代化和

促进城乡教育均衡发展的重要价值，切实把发展农村学前教育作为实现首

都教育发展战略的关键环节和重要突破点，强化政府职责，推进改革，大

力促进当地农村学前教育事业发展。

（三）远郊四区县学前教育发展严重滞后，普及水平与教育质量

低下

　　远郊四区县学前教育发展严重滞后，普及水平低、质量低下等问题突

出，与首都教育现代化和城乡教育均衡发展的战略要求不相适应，迫切需

要改革与发展。改革前，四区县学前教育机构数量少、入园率极低且城乡

差距大、办园条件差、师资队伍薄弱等问题突出，已经成为制约郊区教育

现代化的重要瓶颈，亟待学前教育体制机制改革予以破解。首先，改革前，

四区县幼儿园数量奇缺，学前三年入园率低，农村地区大部分儿童基本受

教育权难以得到满足。以房山区为例，２００１年房山区仅有２所市立园和７

所集体办的乡镇中心幼儿园，农村地区仅有零星分布于村落的村办园和个

３
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体小家托，存在分布散乱、规模小等突出问题；且改革前，房山区学前三

年儿童入园率仅为３１％，大部分农村的孩子只能接受学前一年教育。① 同

样，改革前大兴区农村３～６岁儿童的入园率与城市相比差３２个百分点。②

其他区县同样存在学前教育发展严重滞后，尤其是农村地区入园率低、农

村幼儿的学前教育机会无法保证等问题。其次，改革前，四区县幼儿园园

所办园条件差，师资力量极为薄弱，基本的教育教学质量难以保证。四区

县多数幼儿园仅依靠低廉的入园收费维持低水平运转，办园条件低劣，多

数幼儿园规模较小，园舍陈旧，设施简陋。幼儿教师大都是小学老师兼职

或是低薪从农村自聘，大部分教师未受过幼儿教育专业训练，而村办园和

个体托儿所更是没规模、缺规范、质量低。可见，改革前四区县学前教育，

尤其是农村学前教育发展极为滞后，严重制约了郊区教育现代化和城乡教

育均衡目标的实现，迫切需要区县切实推进学前教育改革予以破解。

二、远郊四区县学前教育改革的理念、思路与目标

远郊四区县基于自身经济社会相对滞后、农村学前教育作为其学前教

育主体发展水平相对滞后的基本特点，深化学前教育认识，转变发展思路，

确立了全面而有质量的 “普三”目标。

（一）改革理念：坚持公益性和教育性，以提高人口素质、增强区

域竞争力

　　四区县深化学前教育认识，明确学前教育公益性和教育性，将提高人

口素质、增强区域竞争力作为改革发展的重要理念。

首先，对学前教育地位和价值的认识是政府学前教育理念的体现，也

是制定学前教育发展思路与各项政策举措的前提和基础。在薄弱的学前教

育发展状况下，北京四区县政府均深刻认识到学前教育的教育性和公益性，

认识到发展学前教育对于个体发展、基础教育质量提高、人口素质提升和

４

①

②

人民论坛专题调研组．北京房山：学前教育如何均衡发展———政府主导型的 “房山

经验”［Ｊ］．人民论坛政论双周刊 （总第３１９期），２０１１０４０２．

北京市大兴区统计局．全面提升我区儿童生存环境 ［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．

ｂｊｄｘ．ｇｏｖ．ｃｎ／ｊｒｄｘ／ｄｘｘｗ／ｄｘｘｘ／２００４ｎ／２６４２０．ｈｔｍ，登录时间：２０１０１１０３．
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区域乃至国家发展具有重要意义，将学前教育发展置放到提升区域综合实

力的战略高度，并将其纳入经济社会发展总体规划中予以统筹和谋划。相

关政策文件均强调，“幼儿教育是基础教育的重要组成部分，是基础教育的

最前端，是学校教育和终身教育的奠基阶段”①，是 “社会公益事业的重要

组成部分”。② 发展幼儿教育对促进幼儿身心全面、和谐、健康发展，保障

区域义务教育的高质量、高效益，具有重要意义。③ 同时，作为以农村地

区为主体的远郊区县，深刻认识到发展农村学前教育是实现城乡教育均衡

发展、促进教育公平的重要基础，对于 “消除发展差异，消除贫困，减少

犯罪”具有重要意义。 “要切实把幼儿教育作为整个教育事业的一个子系

统，纳入到全区经济建设和社会发展总体规划之中”④ 进行发展。基于此，

房山区、顺义区、大兴区、密云县坚持学前教育教育性和公益性，将学前

教育发展纳入到其经济社会发展规划、教育发展规划当中，重视并大力推

进学前教育发展。

其次，四区县将提高人口素质、增强区域竞争力进而促进经济社会可

持续发展作为学前教育改革理念。基于对学前教育作为基础教育第一环，

对个体全面发展等重要价值的深刻认识，四区县先后将学前教育改革置于

提高人口素质、增强区域竞争力、进而促进经济社会可持续发展的高度予

以重视和发展。其中，顺义区在深刻认识学前教育之于个体发展和教育质

量提升的重要价值基础上，进一步明确 “儿童是实现顺义区可持续发展的

重要资源”；⑤ 发展学前教育对于 “提高区域人口整体素质，实现经济社会

发展目标具有重要意义”；⑥ “要从实施科教兴国战略的高度，从提高民族

５

①

②

③

④

⑤

⑥

北京市顺义区教育委员会．加强农村幼儿园建设，办人民满意幼儿教育 ［ＥＢ／ＯＬ］．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｄｃｈｉｌｄ．ｃｏｍ／ｊｙｇｌ／ｚｃ／２００５０１／３８１１．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１０１１０８．

顺义区教育委员会．我区学前教育相关问题情况汇报．全国人大教科文卫调研材料，

２０１０１２０３．

北京市顺义区教育委员会．加强农村幼儿园建设，办人民满意幼儿教育 ［ＥＢ／ＯＬ］．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｄｃｈｉｌｄ．ｃｏｍ／ｊｙｇｌ／ｚｃ／２００５０１／３８１１．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１０１１０８．

北京市顺义区教育委员会．加强农村幼儿园建设，办人民满意幼儿教育 ［ＥＢ／ＯＬ］．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｄｃｈｉｌｄ．ｃｏｍ／ｊｙｇｌ／ｚｃ／２００５０１／３８１１．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１０１１０８．

顺义区妇女联合会．北京市顺义区 “十一五”时期儿童发展规划 ［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔ

ｔｐ：／／ｗｗｗ．ｂｊｓｈｙ．ｇｏｖ．ｃｎ／Ｉｔｅｍ／１４７１５．ａｓｐｘ，登录时间：２０１０１１０５．

北京市顺义区教育委员会．加强农村幼儿园建设，办人民满意幼儿教育 ［ＥＢ／ＯＬ］．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｄｃｈｉｌｄ．ｃｏｍ／ｊｙｇｌ／ｚｃ／２００５０１／３８１１．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１０１１０８．
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素质、增强综合国力的高度，来认识和推进幼儿教育事业的发展”。① 同

样，密云县亦在其 《密云县教育事业 “十一五”发展规划》中明确提出，

“必须坚持 ‘科教兴县’方针不动摇，坚持以教育为经济社会发展服务为方

向，以培养高素质人才为核心，以构建国民教育体系和终身教育体系为重

点”推进包括学前教育在内的各级各类教育事业的发展。由此可见，坚持

学前教育教育性和公益性，进而促进人口素质提升和经济可持续发展是四

区县在推动学前教育发展中秉承的基本理念。

（二）改革思路：政府主导、公办主体、农村乡镇中心园建设为

核心

　　在深刻认识学前教育公益性和教育性，保障儿童受教育权益基本理念

指导下，四区县先后明确了政府主导、公办主体、农村乡镇中心园建设为

核心的发展思路。

首先，基于对学前教育教育性与公益性的深刻认识，四区县先后通过

政策文件明确了农村学前教育发展中的政府主导职责。２００２年顺义区制定

并颁布 《关于基础教育改革和发展的意见》，明确提出了重视学前教育教育

性、公益性和普惠性，坚持政府办园的主导思想，② 确立政府主导推进农

村学前教育普及的总体思路。同样，２００２年起，房山区政府将 “学前教育

公办化”明确为农村学前教育发展的基本思路，强调 “政府主导是农村地

区学前教育事业发展的必由之路”③。近年来，大兴区本着 “政府主导、社

会参与、城乡统筹、促进均衡”④ 的原则大力推进农村学前教育发展。密

云县亦确立了政府主导、公办乡镇中心园为主体的农村学前教育发展思路，

有效地推进农村学前教育普及。尽管其表述方式有所不同，但以政府为主

导的农村学前教育发展思路是其共同特点。

６

①

②

③

④

北京市顺义区教育委员会．加强农村幼儿园建设，办人民满意幼儿教育 ［ＥＢ／ＯＬ］．

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｄｃｈｉｌｄ．ｃｏｍ／ｊｙｇｌ／ｚｃ／２００５０１／３８１１．ｓｈｔｍｌ，登录时间：２０１０１１０８．

顺义区教育委员会．我区学前教育相关问题情况汇报．全国人大教科文卫调研材

料，２０１０１２０３．

王成，赵正元．北京房山区农村学前教育实现跨越式发展 ［Ｎ］．中国教育报，

２００６０７２２ （２）．

大兴区人大对学前教育审议意见落实情况进行检查 ［ＥＢ／ＯＬ］．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉ

ｎａｓｑ．ｃｏｍ／ｚｔ／ｆａｒｍ／ａｒｔｉｃｌｅ．ｐｈｐ？ａｉｄ＝１１１０４，登录时间：２０１０１１１０．
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其次，在政府主导的发展思路下，四区县均进一步确立了公办为主

体、农村乡镇中心园为核心的发展思路。其中，２００２年房山区政府明确

提出，“农村学前教育要走公办为主的路子”，确立了 “以市立园为示范，

以乡镇中心园为骨干，以民办园为依托”“乡乡都建中心幼儿园”的学前

教育发展思路，① 并在其 《关于深化乡镇中心幼儿园管理体制改革的意

见》中再次重申政府办园为主体、乡镇中心园为重点和骨干的发展思路。

顺义区学前教育改革亦强调 “坚持公办为主体，最大限度满足幼儿入园

需求”② 的发展思路，将乡镇中心园体制改革和发展作为其农村学前教育

改革的首要任务。大兴区、密云县学前教育改革同样在坚持政府办园的

思路下，以公办园为主体、以乡镇中心园建设和发展为核心，推进农村

学前教育普及。

（三）改革目标：全面的、有质量的 “普三”

基于以上学前教育改革的理念和思路，四区县政府确立了全面的、有

质量的普及农村学前三年教育的改革目标。

首先，四区县均明确提出全面普及学前三年教育的目标。在四区县

《“十一五”时期教育发展规划》中，明确提出 “全面普及学前三年教育”

的目标，房山区和密云县还提出 “学前三年幼儿入园率达到９０％以上”的

普及率。

其次，四区县特别明确了农村地区全面普及学前三年教育的质量目标。

四区县在本区 （县）的 “十一五”时期教育发展规划和儿童发展规划中都

分别提出了 “将农村乡镇幼儿园全部纳入级类管理”“农村地区３０％乡镇中

心园达到一级一类标准”的质量目标。其中，房山区在本区的教育事业发

展 “十一五”规划中提出了更为详细的质量目标，“乡镇中心园全部达到或

超过市级验收标准，即平原乡镇中心园达到一级二类标准以上，山区乡镇

中心园达到二级二类标准以上；一级二类以上园 （所）数量不少于总数的

４０％”。上述政策从普及程度和质量两方面对四区县农村学前教育的发展

７

①

②

李凌，王超群．政府办园的 “房山模式”：在政策上寻求保障 ［Ｎ］．中国教育报，

２００９０８０５ （２）．

顺义区教育委员会．我区学前教育相关问题情况汇报．全国人大教科文卫调研材

料，２０１０１２０３．

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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目标作出了明确规定，为四区县学前教育全面的、有质量的普及指明了

方向。

三、远郊四区县学前教育改革的主要特点

在学前教育改革理念、思路与目标指导下，四区县围绕政府间责任的

配置与落实、经费保障、办园体制的建构和教师队伍建设等核心政策举措

展开了改革探索，并主要呈现出以下特点。

（一）建立政府主导、以县 （区）为主、乡镇参与的农村学前教育

责任体系

　　在明确政府主导、公办主体、乡镇中心园为核心的发展思路指导下，

为将政府主导职责落到实处，四区县进一步明确区县、乡镇学前教育发展

责任，建立以县 （区）为主、乡镇共同参与的责任体系。

首先，四区县通过政府法规形式确立区县、乡镇政府责任，形成以区

县为主的责任配置格局。２００２年顺义区 《关于基础教育改革与发展的意

见》、２００５年 《北京市房山区人民政府关于深化乡镇中心幼儿园管理体制

改革的意见》、２００８年 《密云县政府关于进一步完善学前教育管理工作的

意见》等政策文件先后明确了学前教育改革和发展中区县政府、乡镇政府

的责任及其责任重点。其中区县政府主要负责 “规划、调整农村办园布局，

对乡镇中心园的公办干部和教师进行统一调配和管理，并负责幼儿园中公

办教师的工资待遇”“按规定及时、足额拨付幼儿园、学前班公用经费和专

项经费”“乡镇政府负责统筹协调和管理本辖区内学前教育工作，乡镇中心

幼儿园及分园的硬件建设和改善办园条件，落实自聘教职工的工资、保险

等待遇”“坚持安全工作属地管理的原则，确保中心幼儿园安全和稳定”。①

从以上政策可以看出，在农村学前教育发展的责任配置中，区县政府主要

承担规划责任、公用经费供给责任、编制人员调配和工资拨付责任，乡镇

政府主要负责乡镇中心园硬件建设和自聘员工工资等。从责任配置的大小

来看，区县政府在农村学前教育发展中承担了主要责任。

８

① 北京市房山区人民政府．北京市房山区人民政府关于深化乡镇中心幼儿园管理体制

改革的意见．房政发 ［２００５］１８号．
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其次，在政府职责的履行过程中，四区县进一步凸显出以县为主、乡

镇共同参与的农村学前教育政府职责。尽管政策文本中提出乡镇政府在硬

件建设和改善办园条件方面负有责任，但在实际投入过程中，鉴于农村乡

镇实际财力相对较弱，在乡镇中心园建设与发展当中仍采用以区县财政投

入为主、乡镇投入为辅的发展模式。可见，不管是政策举措还是政府职责

的履行，均强化政府主导职责，建立以区县为主的发展思路，较好地保障

了农村学前教育发展。

（二）构建以财政投入为主、低收费的农村学前教育投入体制

为切实保障农村学前教育普及经费的充足，四区县均建立起以财政投

入为主、社会家庭参与分担的农村学前教育投入体制，切实落实生均公用

经费、保障教师工资待遇，呈现出学前教育财政投入不断加大的态势。

基于农村地区社会力量相对薄弱，农村家庭可支配收入相对较少等特

点，四区县先后确立了以政府投入为主、社会和家庭多渠道参与经费分担

的农村学前教育投入体制。其中，顺义为较早建立起政府投入为主、多渠

道筹措幼儿教育经费投入体制的地区，“其幼教经费筹集渠道主要有：区财

政列支、镇财政投入、社会各界捐助、家长适当交费”，区财政列支为学前

教育经费筹集的主渠道。密云县同样在县级财政预算中安排了农村学前教

育所需经费，形成了低收费的农村学前教育服务网络。此外，房山、大兴

两区也切实履行政府主导职责，建立起政府投入为主、家长缴费为辅的多

元投入机制，为当地农村学前教育事业发展提供了根本保障。作为农村学

前教育投入的主渠道，四区县以财政投入为主的投入机制主要表现为：１．

切实落实学前教育生均公用经费制度。四区县根据 《北京市普通教育事业

公用经费定额标准》中学前教育每名幼儿每年２００元的要求，足额拨付学

前教育生均公用经费，有效保障了学前教育的基本条件。为此，房山区在

《关于深化乡镇中心幼儿园管理体制改革的意见》中明确要求， “区、乡两

级财政部门要按规定及时、足额拨付幼儿园、学前班公用经费和专项经

费”。２．切实保障幼儿教师工资待遇。四区县均将切实保障幼儿教师工资

待遇作为政府主导推进农村学前教育的重要体现。以顺义区为例，２００９年

义务教育绩效工资制度实施过程中，顺义区幼儿园教师参照义务教育绩效

工资给予经费保障，工资实行国库工资制度，较好地保障了幼儿园教师工

资待遇。３．设专项经费用于乡镇中心园新建、改建、扩建、维修等工程。

９
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鉴于乡镇中心园在农村学前教育发展中的关键性作用，四区县均根据实际

需要设立专项经费，专门用于乡镇中心园的建设。调研显示，２００６年以

来，顺义区设立专项经费用于扩建、改建镇中心幼儿园，改造幼儿园危电、

厨房、安全设施等，并拟于２０１１年、２０１２年以财政投入为保障实施１５所

幼儿园的新建、迁建、翻建工程，工程总投资估算将达到２９２２７．５万元。①

在以财政投入为主、多渠道筹措学前教育经费的投入体制下，四区

县学前教育财政投入力度不断加大，经费保障水平逐步提升，形成财政

投入为主、低收费的学前教育投入格局。首先，四区县均切实落实生均

公用经费、保障幼儿教师待遇，不断加大学前教育财政投入力度。“九

五”期间，顺义区学前教育财政投入２０００万元；２００６年以来，顺义区

用于扩建、改建镇中心幼儿园，改造幼儿园危电、厨房、安全设施，按

生均经费给予幼儿园办公经费补贴，配备幼儿班车，奖励幼儿园上级上

类，建设０～３岁早教基地等工作的学前教育财政投入达２．６亿元。②

２０１０年，顺义区学前教育财政投入达到８８２６．６６万元，财政预算内投入占

学前教育总投入的９１．５％。③ 同样，房山区每年的农村学前教育财政投入

都在千万元以上。④ 其次，在财政投入的大力支持下，四区县农村学前教

育收费低廉，初步建立起低收费的农村学前教育服务体系。报道显示，密

云县乡镇中心园收费标准为每月１１５元左右；房山区所有乡镇中心园收费

标准都在每月１１５元以下，有的收８０元、５０元、２０元，最边远的浦洼乡

则不收费，让２０多个山里孩子免费接受学前教育。⑤ 可以看出，四区县以

财政投入为主、社会和家长适当参与分担的投入体制为农村学前教育普及

提供了重要保障。

０１

①

②

③

④

⑤

顺义区发展改革委员会．高度重视、狠抓落实、做好学前教育工作．全国人大教科

文卫调研材料，２０１０１２０３．

顺义区发展改革委员会．高度重视、狠抓落实、做好学前教育工作．全国人大教科

文卫调研材料，２０１０１２０３．

顺义区发展改革委员会．高度重视、狠抓落实、做好学前教育工作．全国人大教科

文卫调研材料，２０１０１２０３．

王成，赵正元．北京房山区农村学前教育实现跨越式发展 ［Ｎ］．中国教育报，

２００６０７２２ （２）．

王成，赵正元．北京房山区农村学前教育实现跨越式发展 ［Ｎ］．中国教育报，

２００６０７２２ （２）．
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（三）将乡镇中心园办园主体上调为县级政府，形成以公办乡镇中

心园为主体的办园格局

　　办园体制改革是贯彻落实政府主导职责、公办主体、乡镇中心园建设

为核心发展思路的具体体现，也是促进农村学前教育普及的关键一环。北

京四区县明确大力发展公办乡镇中心幼儿园的改革思路，以区县政府为主

导切实推进公办乡镇中心园建设和发展。

改变以乡镇政府为主体发展乡镇中心园的办园体制，形成以区县为主

体大力发展乡镇中心园的改革思路。从２１世纪初起，房山、顺义、大兴、

密云四区县就充分认识到建设乡镇中心园对农村学前教育普及的重大推动

作用，先后明确提出 “农村学前教育要走公办为主的路子”“乡乡都建中心

幼儿园” “以乡镇中心园为骨干”的发展思路①，并通过制定相关政策法

规，如 《房山区关于深化乡镇中心幼儿园管理体制改革的意见》 （房政发

［２００５］１８号）、《大兴区关于在各镇设立镇中心园的批复》（京兴编办

［２００８］５５号）、《密云县关于进一步完善学前教育管理工作的意见》

（２００８）等，调整了乡镇政府办园的体制格局，明确了以区县政府为主，每

个乡镇建１～２所公办乡镇中心园的改革思路，将乡镇中心园逐步建设成为

区教委所属全额拨款事业单位。由此，四区县将乡镇中心园的建设主体、

发展主体、管理主体均上升到区县政府一级，由区县政府统一业务指导，

拨付公用经费，核定人员编制，配备园长和合格教师，形成以区县政府为

主建设、发展、管理公办乡镇中心园的办园体制格局。这一改革解决了乡

镇政府作为乡镇中心园办园主体存在的乡镇中心园建设和发展经费匮乏、

教师质量不高、管理专业性不足等问题，理顺了乡镇中心园的办园体制，

为农村学前教育有质量普及提供了体制保障。

以公办乡镇中心园为主导、以乡镇中心园下设分园为补充，构建起以

公办幼儿园为主体的农村学前教育办园格局。首先，四区县每个乡镇均建

成１～２所公办乡镇中心园，形成公办乡镇中心园为主导的农村办园格局。

房山区２３个农村乡镇已建成２５所公办乡镇中心幼儿园并有２３所通过市级
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① 李凌，王超群．政府办园的 “房山模式”：在政策上寻求保障 ［Ｎ］．中国教育报，

２００９０８０５ （２）．
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达标验收，２００８年学前三年入园率达到９２．６％。① 顺义区每个乡镇都建成

一所公办幼儿园，共建设１９所乡镇中心园，农村儿童学前三年受教育率接

近１００％。② 大兴区在１４个镇设置１８个中心幼儿园。③ 密云县每个乡镇建

有一所乡镇中心幼儿园，共有１７所乡镇中心园。④ 可见，四区县均以乡镇

为基础，形成以公办乡镇中心园为主导的农村学前教育办园格局。其次，

四区县在明确每个乡镇建设至少１所公办乡镇中心园基础上，根据各乡镇

实际需求，采取乡镇中心园下设分园的发展模式，构建起了以公办幼儿园

为主体、以公办乡镇中心园为核心的农村学前教育办园格局。２００５年，顺

义区建设了分园９所，村办园３４所，形成了一镇一所中心园、下设分园和

村办园的格局。⑤ ２００８年，房山区在各乡镇建设了２２所分园。２００８年 《密

云县政府关于进一步完善学前教育管理工作的意见》提出，可以乡镇中心

园为节点，根据实际情况设立１～３所公办村园和流动幼儿园，满足农村学

前教育的基本需求。四区县通过公办乡镇中心园建设和酌情下设分园的方

式逐步建立起了全覆盖的农村学前教育网络，有效地推动了农村学前教育

普及。

（四）核定并增加编制，逐步建立以公办教师为主体的农村幼儿教

师队伍

　　建设一支数量充足、稳定且素质较高的幼儿教师队伍，是保障农村学

前教育有质量普及的关键。远郊四区县在农村幼儿教育改革与发展中注重

幼儿教师这一关键力量，着力解决幼儿教师编制，多举措补充师资，初步

建设起以公办教师为主体的农村幼儿教师队伍。

核定并不断增加幼儿教师编制，保障幼儿教师队伍的数量与稳定。幼
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①

②

③

④

⑤

李凌，王超群．政府办园的 “房山模式”：在政策上寻求保障 ［Ｎ］．中国教育报，

２００９０８０５ （２）．

张宁锐．全国政协教育座谈：首都将全面普及学前三年教育 ［Ｎ］．中国政协报，

２０１００９２６．

北京大兴区五项举措力推学前教育新发展 ［Ｎ］．现代教育报，２００９０４０８．

谢云丽．农村学前教育管理体制研究：问题、改革探索与政策建议———以密云县为

例 ［Ｄ］．北京师范大学，２００９．

张晨．北京顺义区 “重组”幼教师资队伍提升专业水平 ［Ｎ］．中国教育报，２０１０

０１３１ （１）．
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儿教师队伍编制不足、待遇得不到保障是导致农村幼儿教师队伍流动性大、

质量低下的重要因素。为破解这一问题，四区县以编制为突破口，核定幼

儿教师编制并逐步增加编制数量。首先，鉴于核定幼儿教师编制是确定编

制数量和需求进而配备足额编制的基础，四区县先后对幼儿教师进行了核

编。房山区提出必须 “根据 《关于加强农村乡 （镇）中心幼儿园管理的意

见》（京政文教 ［１９９０］５１号）和 《北京市学前班管理办法》 （京教学前

［１９９７］００３号）中规定的编制标准，核定乡镇中心幼儿园和校办学前班编

制”。顺义区、大兴区、密云县均对农村幼儿教师进行了核编，较好地了解

和把握了本区县现有农村幼儿教师编制配备情况、编制需求等。其次，在

核定幼儿教师现有编制和编制需求基础上，四区县规定应逐年增加幼儿教

师编制。顺义区明确指出 “每年区里从教师招聘的编制中拿出一部分用于

幼儿园，招聘大专以上学历毕业生”；房山区、密云县等均不断增加幼儿教

师编制，有效保障了农村幼儿教师队伍的数量和稳定性。

采用转岗、社会招聘等多种举措逐步补充幼儿教师。首先，四区县抓

住中小学布局调整的契机，及时采取 “小学转岗”的措施补充幼儿园公办

教师，取得了一定成效。２００５年，房山区全面启动乡镇中心园体制改革工

作，以区政府的名义先后出台了 《关于深化乡镇中心幼儿园管理体制改革

的意见》（房政发 ［２００５］１８号）和 《北京市房山区教育委员会关于印发

乡镇中心幼儿园教师配备办法的通知》 （房教发 ［２００５］３３号）等政策文

件，明确提出，“各乡镇在现有中小学教师队伍中，把幼教专业毕业的教

师，统一安排到乡镇中心幼儿园工作；各乡镇教委可从小学超编教师中选

拔热爱幼教事业、业务素质较高的教师，经过幼教岗位培训后，充实到学

前教育岗位任教”。顺义区、大兴区、密云县同样结合小学生源减少、小学

教师编制富余的区情，将小学富余编制教师转岗到幼儿园，大大增加了编

制教师数量，极大减少了教师流动性。同时，针对转岗教师专业性差的问

题，四区县积极开展对转岗教师的全员轮训等举措，提升转岗教师的专业

水平。该举措对于增加幼儿园公办教师总量，促进幼教师资队伍建设和农

村学前教育水平提升起到了促进作用。其次，除了充分利用中小学布局调

整的师资资源外，四区县还通过社会招聘方式补充公办幼儿教师。房山区

规定公办幼儿师资来源的重要渠道之一就是 “逐年从大学专科、大学本科

毕业生中补充幼教师资”；顺义区则采取社会招聘的方式在非编制的公办编

外人员中通过考试招聘一部分公办教师。通过上述政策措施的落实，四区
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