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《镇江工商行政管理志》终于面世了，这是镇江工商行政管理事业在发展中

的一件值得庆贺的盛事。

江泽民同志说，编纂社会主义新方志，是“服务当代，有益后世的千秋大

业”。《镇江工商行政管理志》的正式出版发行，填补了镇江工商行政管理领域

全面的专业志记载的空白，使镇江工商管理工作走进了“有史可鉴”的新时代，

树起了镇江工商文化建设的一座里程碑。

工商管理，源远流长。虽然“工商行政管理”这个名称出现于新中国成立以

后，但工商管理工作作为国家的经济行政监督职能，在我国很早以前就产生了。

我国工商行政管理的最初萌芽，大约在原始社会末期的尧、舜时代就已经出现。

《史记·五帝本纪》记载，舜为了保证商品生产和商品交换的正常进行，统一规

定了度量器具的标准，并利用权力干预商品的质量。这已经包含了工商行政管

理的最初萌芽，而西周时期则已经有比较成熟的工商行政管理活动了。

新中国成立后，工商管理事业经历了曲折的发展历程。镇江的工商行政管

理事业和全国一样，在党的十一届三中全会以后，翻开了新的篇章。工商行政

管理的巨大转变和发展是随着社会主义市场经济体制改革进程而进行的。改

革开放近三十年以来，特别是确立社会主义市场经济体制改革目标以来的这十

几年，面对新形势、新任务提出的一个个历史课题，全市工商行政管理系统的干

部职工，坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，贯彻落实科学发展

观，以与时俱进的勇气和争创一流的精神状态，推动工商行政管理的改革和发

展，各项工作取得了丰硕成果。镇江工商行政管理工作为地方经济社会更好更

快发展作出了积极贡献，为一系列重大改革和长远发展积累了有益经验，受到

!
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国家工商总局、省工商局和市委、市政府的高度评价。

当前，工商行政管理事业进入新中国历史上最好的发展时期，随着经济社

会的快速发展，其前景更加广阔。《镇江工商行政管理志》正是在这样的背景下

应运而生的。《镇江工商行政管理志》内容丰富，结构合理，语言朴实，图文并

茂。它详实地记录了镇江工商行政管理事业发展的历史及现状，真实地展现了

镇江工商行政管理系统追随时代步伐、努力开拓创新、服务和促进地方经济的

历史轨迹，富有强烈的科学性和时代性。

修志的目的在于用，不仅为当代人用，也为后代人用。《镇江工商行政管理

志》的出版仅仅是一个开端。全市工商行政管理工作者要广泛开展读志、学志、

用志活动，同时要大力宣传，扩大影响，充分发挥志书为经济社会服务的效用。

盛世修志，功在千秋。参加《镇江工商行政管理志》编纂的同志们，甘于淡

泊，不图名利，任劳任怨，表现了可贵的奉献精神。在此也向他们表示衷心的

感谢！

２００８年１２月
（作者为镇江市政协主席、镇江市工商行政管理局原局长）
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凡　　例

一、上下限。本志为镇江工商行政管理系统首部正式出版的志书，上限不

拘，竭尽所能追溯，记工商行政管理事业发展之全貌；下限为２００６年，大事记等
个别事项延至本志杀青时为止。

二、体例。本志采用述、记、图、表、录等方式，力求做到图文并茂。按照横

排竖写、略古详今的原则，篇首列概述，另设大事记，正文设章、节、目三级题目，

主要以工商行政管理职能分章，共设１０章５５节，内缀有附录。
三、称谓。本志使用第三人称，人物称谓一律直书其名。历史朝代、机构及

官职名称则依当时称谓。镇江的行政区划名称，１９８３年市管县体制前，镇江市
为地属县级市（个别地方称原镇江市）；１９８３年市管县体制后，镇江市为省属地
级市，统称为镇江市。单位名称中的地域名称一般从略，如镇江市工商行政管

理局简称市工商局。

四、地域。本志记述地域范围：１９８３年市管县体制前，为县级镇江市工商
行政管理事业之全貌；镇江市为省辖市后，本志记述以镇江域区工商行政管理

为重点，部分数据统计含全市工商系统。

五、资料。包括：镇江工商行政管理局现存于档案室及市档案馆之档案文

卷；１９８８年镇江市工商行政管理局未出版的《镇江市工商行政管理志》简本；
１９９０年版《镇江市志》；历年《镇江年鉴》；１９９５年版《江苏省工商行政管理志》；
镇江文史资料以及镇江工商行政管理局在职和离退休干部职工提供的资料。

本志统计数据一般按镇江工商行政管理局年度统计报表、１９８５年至２００４年《江
苏省工商行政管理统计年鉴》为准；数字表述按国家七部委《关于出版物上数字

用法的试用规定》执行。
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概　　述

镇江市地处江苏省西南部，长江下游南岸，城市三面环山，一面临水，东南

接常州市，西邻南京市，北与扬州市、泰州市隔江相望。全市处在北纬３１°３７′—
３２°１９′，东经１１８°５８′—１１９°５８′。东西最大直线距离９５．５公里，南北最大直线距
离７６．９公里。全市土地总面积３８４７平方公里（占全省的３．７％），人口２６７．６１
万人。其中，市区面积１０８２平方公里，人口１０２万人。境内气候属北亚热带南
部气候，四季分明，雨量充沛，年平均气温１５．４℃。

金山寺远眺

镇江，是一座古老而美丽的城市，有着３０００
年的悠久历史，为全国历史文化名城之一。春

秋时，镇江称朱方，后曾用谷阳、丹徒、京口、润

州等名称。北宋建镇江府（１１１３年），始称镇
江，历经宋、元、明、清。辛亥革命后称丹徒县，

１９２８年改为镇江县。１９２９年至１９４９年２月为
江苏省政府所在地（其中１９３７年至１９４５年镇
江沦陷期间，省政府迁往苏北）。１９４９年 ４月
２３日镇江解放后，划城区和近郊为镇江市，划四
乡为丹徒县，均隶属苏南行政区镇江专署。

１９５３年，苏南、苏北行政区合并为江苏省后，设镇江专员公署，辖镇江市和１０个
县；镇江为县级市和专署所在地（其中１９５８年９月—１９５９年９月，专署迁至常
州，改称常州专员公署）。１９８３年３月，镇江市改为省辖市，辖４县２区。１９８７
年、１９９４年、１９９５年，所辖丹阳、扬中、句容先后撤县设市。现镇江市辖丹阳市、
句容市、扬中市和丹徒区、京口区、润州区及镇江新区（省级经济开发区）。

镇江得交通之便，工商业历来很发达。早在元代，镇江已发展成为内外贸

易的重要城市之一。清咸丰十一年（１８６１年）辟为商埠以后，镇江一度成为长江
下游最大的米市、木市和煤市。但进入２０世纪以后，主要由于水陆交通条件的
变化，镇江的商业转口优势逐步削弱。解放后，随着工农业生产的发展，商业也

逐步得到恢复和发展，形成了多种经济成分、多种流通渠道的社会主义商业市

场。在历史上，镇江的手工业比较发达，南朝宋时酿酒业就相当出名，唐、宋时
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土贡绸缎生产已很发达，清道光年间即生产出风味独特的镇江香醋，１９世纪７０
年代起镇江生产的江绸驰名遐迩。镇江的外向型经济也有了较大的发展。

一

工商管理，源远流长。它开始于商品生产及其流通，并随着商品经济的发

展而发展。奴隶社会、封建社会直至半殖民地半封建社会的各个政权，都实行

“重本抑末”政策和“禁”制度，为当时的经济基础服务。清光绪年间至民初，镇

江民族工商业和市场有了一定发展，县商务局职掌商标及从商“执照”，颁行有

关商务的单行法规。清末，经商务局核准的“金山牌”香醋获得南洋劝业会金牌

奖。抗日战争期间，镇江一度沦陷，镇江工商业被浩劫殆尽，丝毫无建设可言。

１９４１年至１９４５年，镇江先后分别隶属茅山、丹北和苏南、苏中两个地区的抗日
政权领导，有关工商业管理活动概服从军事斗争之需要，先后由财经机构中的

税务、贸易、货管、粮政、金融等部门代行掌理，其大量的工作是财经政治方面的

管理。

１９４９年４月，镇江行政区工商局成立。１９５０年，建立镇江市人民政府工商
局。此期的工商行政管理贯彻执行党对资本主义工商业“利用、限制、改造”的

政策，调整工商业，推动私营企业与国营企业联营；加强资本主义工商业、个体

工业和小商贩的社会主义改造工作；深入调查研究，建立粮食、食油、五洋、棉纱

等主要市场，大力发展集市贸易，组织城乡物资交流，平抑市场物价，打击投机

违法活动，稳定市场秩序，负责对私营工商业的登记注册、核定资本、指导开业

方向等方面的管理，为过渡时期镇江城市经济的恢复和发展发挥了积极作用。

１９５３年６月至１９６５年的十多年间，工商管理机关划归商业系统，１９５７年又
建立市场管理委员会，整个工商行政管理仅限于管理市场和打击投机倒把。其

间，曾两度开放自由市场（集市贸易），但市场活跃、集市兴旺的好景未能持久，

１９５８年后，市场越管越死，集市贸易无形消失。到１９６１年，商业网点由１９５７年
的４１９６个减少到７４２个。１９６２年，中央提出“调整、巩固、充实、提高”的方针，
工商管理部门对集体所有制以上的工商企业进行清理整顿和全面登记，但因为

偏重登记，忽略管理，企业登记管理的作用未能充分发挥。

１９６５年至１９７６年，工商管理工作经历艰难曲折。１９６５年７月，恢复工商管
理建制，单独行使管理职能，但仍局限于市场和企业登记管理。“文化大革命”

开始后，工商管理处于瘫痪状态。１９７５年，在所谓“消灭自由市场的人民战争”
中，镇江市区１７个集贸市场全遭关闭。随之而来的是黑市剧增，投机猖獗，物资
匮乏，城市经济建设受到严重破坏，给群众生活造成极大不便。
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二

１９７８年１２月，中共十一届三中全会召开，工商行政管理工作获得转机和振
兴，进入了全盛时期。１９８３年３月，镇江市改为省辖市，辖４县２区。镇江工商
行政管理机构日臻健全，从１９７９年的１局３组４所３０多人，发展到１９８５年的１
局６科２所１个站，辖２个区局１０个管理所近２００人。
１９７９年至１９８５年，共研究制定适合镇江特点的工商管理地方性法规３６

个，工商行政管理逐步走上法制轨道。工商行政管理职能进一步加强，由过去

管市场、管打击转为既管流通、消费，也管生产、经营的综合性经济监督管理部

门和行政执法机关。企业登记管理在中断１３年后得到恢复并进一步发展，１９７９
年对工商企业建立起“经济户口”，后经普查核准，换发国家制式的营业执照；同

时，随着工商企业体制的改革，适当放宽开办政策，下放企业开办审批权，简化

登记办照程序，为企业发展创造良好的外部条件。１９８５年，镇江工商企业发展
到４０２４户。为适应对外经济开放的需要，１９８４年开始办理外资（合资、合作）
企业的登记管理工作。个体经济迅速发展，１９７８年持证工商业６９３户，到１９８５
年增加到３７０２户，增长４３０％。

集市贸易也成倍增长，１９７９年恢复集贸市场６个，１９８０年至１９８５年扶持发
展各类商场２１个，年均上市量２０００余万公斤，品种３０多个；年均成交额２９３４
万元，比１９７９年增长７倍多。市场建设亦有很大变化，至１９８５年，建棚顶市场
４５００平方米，占整个市场面积的２２．３％，相当于１９８０年的６倍。在市场管理方
面，由过去的驱赶堵截转变为将管理、监督、服务融为一体的新格局。市场设施

不断改善。１９８５年，开展创建文明市场活动，基本上做到“管而不死，活而不
乱”，并且形成了一个专门负责“科、股、员”配套的市场管理网络。

经济合同管理和商标管理逐步加强。１９８０年至 １９８５年，鉴证经济合同
５９８３份，鉴证金额６３０８５万元，调解合同纠纷５５起；１９７９年至１９８４年，创名牌
商标６２个，分别获得部优、省优奖，闻名遐迩的镇江香醋于１９８０年又获国家银
质奖。１９７８年至１９８５年，全市查处各类经济投机违法案件２８６１７起，罚没款
１２４６９万元，保护了合法经营者的权益，打击了非法活动，维护了社会主义经济
秩序。

１９８６年至１９９１年，镇江市各级工商行政管理机关按照拓宽监督管理广度、
增加监督管理深度、强化监督管理力度的工作思路，充分发挥监督管理、协调服

务的职能作用，为促进生产发展、搞活商品流通、维护经济秩序发挥了作用。至

１９９１年，全市共有工商企业２８７７８户，其中企业法人２０２２７户，外商投资企业
５１家。全市各级工商行政管理机关共办理各类经济合同鉴证１１８１１份，金额达
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２４７．５亿元；检查１８８４７家企业的３４．５８万份合同，确认无效合同３０６份，金额
达２８７３．８９万元。共受理经济合同纠纷１０１７件，其中结案９９０件。先后培训
企业合同管理人员２３２１５人次。通过开展资信调查、合同鉴证、纠纷仲裁以及
帮助企业清理债务，共为企业避免经济损失达１．２１亿元。５年间，全市各级工
商部门共投资３２００多万元，新建、改扩建市场１０３个，改变了过去以单一农副
产品零售市场为主的格局，形成了大中小结合，专业、综合配套，批发、零售兼

营，城乡沟通，多层次、门类全的市场网络。同时，先后建成生产资料交易市场、

房屋租赁市场、机动车辆交易市场。各地还兴办了一批富有地方特色的专业市

场。丹阳眼镜市场产品销售全国２５个省、自治区、直辖市，成为华东地区最大的
眼镜专业市场。在搞好市场建设的同时，各地工商部门还注重抓了市场管理规

范化，落实分类指导、现场评议、树立文明样板市场、考核评分的措施，对各类市

场经营人员实行统一标志、规范操作、文明经商、统一证照的规范化管理。在加

强对商标的管理工作中，注意扶持企业开展争创名牌产品活动。全市参加评优

企业１３５０家，近２０００个品种。在评优活动中，全市工商系统先后发出产品征
求意见书１２０００余封，并将意见反馈给生产企业，对提高产品质量起到了促进
作用。各地还集中时间对商标印制企业和广告经营单位进行清理整顿，核发商

标印制许可证２８８家、广告经营许可证４４家。
１９９１年，市和县（市）区两级工商行政管理部门从改善企业外部环境和促进

企业内部结构调整出发，大力支持大中型骨干企业搞活生产经营。全市确立

１４５家企业作为联系点，１９９１年走访联系企业１６１４次。１９９１年末，全市外商投
资企业达到９４家，投资总额１３８４万美元，注册资本１．０６万美元。县（市）区工
商行政管理局设立经济合同仲裁委员会７个，派出仲裁庭９个，配备专兼职仲裁
干部３８名，受理经济合同仲裁案件４８０件，争议金额达１４７６．８万元；帮助企业
清理“三角债”，追回拖欠款１２００余万元。全年共发展个体工商户４８６５户，
９２０６人；私营企业６６家；个体、私营共７．８万人，工业产值３．３８亿元，占社会工
业产值的２．４％。

三

１９９２年，为适应社会主义市场经济发展的需要，市工商局对１９８９年以来本
局制发的规范性文件逐一清理，共废止和修改２０件。８月１６日，镇江市成为全
省第７个获准直接登记核准权的省辖市。国家工商行政管理局以（１９９２）工商
企（字）８０号文件，正式授予镇江市工商局直接办理外商投资企业登记核准权。
全年全市共登记注册外商投资企业３７３家，其中新发展３０５家。１９９２年末，全
市共有工商企业３１０２５户，比上年底增长１０．８％，其中新登记注册的工商企业
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７０３４户，比上年同期增长了４％。新开办第三产业企业４２２７户，其中市属企业
９７２户；新建集团公司１２家、股份制企业８家。全市共有各类市场２１２个，其中
集贸市场１２８个。开展以“打假治劣”为重点的经济监督检查工作，共查处各类
经济案件１６５件。个体、私营经济的发展呈现良好势头。截至年末，全市共有个
体工商户３９８０６户，从业人员６８９７１人；私营企业３２０家，从业人员４０１２人。
其中，新发展个体工商户７５９４户，私营企业１３４户，分别比上年同期增长５１％
和１０１％。全市个体、私营企业工业总产值达３．７９亿元，占社会工业产值的
３１％。全年共受理６９２件商标的两级核转，其中核准新申请商标注册４９９件，
比上年核转申请商标注册数净增３５％。全市各级工商行政管理机关共鉴证各
类合同２５０７份，合同金额９．５６亿元；管理监督合同仲裁案件４３１件，争议金额
达２８１７６万元；确认无效合同１７３份，总金额１１２３．０８万元；开展合同资信３５１
起，为企业避免经济损失６０２３．２万元。深入开展“重合同，守信用”活动。
１９９３年，全市工商行政管理工作紧紧围绕建立社会主义市场经济体制这个

目标，为加快企业经营机制的转换，加快社会主义市场的培育和发展服务；加速

培育市场体制，促进多种经济成份共同发展。全年全市工商行政管理系统共投

资５９８６．７万元，完成市场面积６４５００平方米，其中室内市场面积１９１８８平方
米，棚顶市场面积１０８７２平方米。市、县（区）各级又相继推出一批放宽政策、支
持发展的意见措施，扶持个体私营经济发展。１９９３年末，全市个体工商户和私
营企业达到５万多户，从业人员近１０万人，占全市在职职工总数的２２．６％，占
人口总数的４．１％。１９９３年，全市新发展个体工商户１１８７２户，从业人员２１４０９
人；私营企业６０３户，从业人员５５３２人。坚持“三个有利于”标准，制定放宽政
策、改善企业登记管理的１６条意见。１９９３年，全市新办企业８７７０户，比上年增
长２５％；新发展各类公司３０１６户。全市共发展第三产业６０２９户，其中市属产
业１８２１户。配合有关部门对党政机关的经商企业、金融机构的非金融企业和
房地产开发企业进行全面调查和清理整顿。依法行政，强化监督管理，维护市

场经营的正常运行秩序。全系统坚持打击走私犯罪活动和打击假冒伪劣商品

这两个专项斗争，全年共查处各类投机违法违章案件３３３件。经国家工商局批
准，镇江市商标事务所于１９９３年１月正式成立。
１９９４年，全市工商行政管理工作围绕建立社会主义市场经济体制总目标，

转变观念，立足市场，加强执法，推进改革，建立并维护正常的市场秩序，促进全

市经济发展。大力扶持个体私营经济的发展。全市新发展个体工商户６０１５
户、私营企业８２２家，外商投资企业核准名称登记１８６件。新建、扩建市场２８
个，面积６万平方米。全市城乡集贸市场商品成交额达２３亿元。强化市场监督
管理，维护市场秩序，全市工商系统共立案查处案件５１６件。
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１９９５年，组建市工商局机关党委，党的建设得到加强。１９９５年７月，国务院
要求工商行政管理机关对市场实行管办脱钩，进一步强化监督管理职能。全市

２３个有一定建设设施的专业市场和集贸市场至年底全部脱钩。截至１９９８年
底，全市城乡集贸市场２３５个，商品成交额３２．６亿元，占社会商品零售总额的
３２％。全市共有市场２４５个，其中消费品市场２３１个，商品年成交额８６．１亿元；
亿元市场１８个，商品年成交额比上年增长１５．１％。
１９９５年至１９９８年，全市各级工商行政管理机关大力推行工商行政管理体

制改革，支持国有企业深化改革，推动现代化企业制度的建立和各类市场主体

的健康发展；强化市场的监督管理和法制工作，维护市场经济秩序。广告管理

抓住源头，加强对广告经营资格的审核，注销５７家不具备广告发布资格的经营
单位。商标管理加强监管力度，打击欺诈虚假行为。部署“打假保名牌”工作，

对商标仿冒侵权行为进行整治。全市个体、私营经济发展速度加快。至１９９８
年，个体、私营从业人员近１７万人，占全市非农业劳动人口的１８％，个体私营两
税收入占全市两税收入的１５％。全市登记注册的以公有制为主体的内资企业
３２３９９户；外商投资企业１２９６户，注册资本２７．８亿美元。

四

１９９９年６月，根据《国务院批转国家工商行政管理局工商行政管理体制改
革方案的通知》，工商行政管理机关实行垂直管理新体制。镇江工商行政管理

局顺利完成省以下工商行政管理机关垂直管理体制改革的工作。市工商行政

管理局为省工商行政管理局的直属机构，县（市）工商行政管理局为市工商行政

管理局的直属机构，工商行政管理所为县（市）工商行政管理局（分局）的派出机

构。１９９９年，全系统共有２８个工商所被所在县（市）、区评为文明单位，占工商
所总数的４５％；象山工商所被省政府评为江苏省文明单位，所党支部被省委评
为“先进基层党组织”。

镇江工商局认真贯彻党的十五届四中全会关于国有企业改革和发展的有

关决定，出台支持公有制企业改革和发展的十条意见。积极促进企业在改制工

作中设立规范的公司制企业，全年新设立公司制企业２０３户，全市公司制企业达
到１７６６户，总注册资本４８．６５亿元。为５００余户公有制企业重新注册登记，为
恒顺集团股份公司的名称核准和登记注册做了大量工作。在国有大中型企业

中开展“合同解忧工程”、“广告帮扶工程”，实施“商标名牌战略工程”。开展镇

江市第二届知名商标评选活动，从１５０件注册商标中认定９９件“镇江市知名商
标”，并组织部分知名企业参与“江苏省著名商标”评选，“恒顺”被国家工商局认

定为中国驰名商标；帮助大中型企业知名商品争取全国重点保护品牌（商标）的
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权利。参与镇江香醋行业整治行动，研究制定和下发《充分发挥工商监管职能

保护制醋业健康发展的通知》，保护和促进镇江制醋业健康发展。全年企业管

理条线查处案件首次突破１０００件，罚没款首次突破１００万元大关。行政执法
准确率１００％。
２０００年，全市工商行政管理系统坚持以“三个代表”重要思想为指针，紧紧

围绕经济建设这一中心，正确处理改革、发展、稳定的关系，充分发挥“发展、服

务、执法、监管”职能作用，强化市场执法力度，规范市场行为，大力整顿市场秩

序，整顿队伍作风，狠抓监督管理到位。截至年底，全市实有内资企业２２２８２
户，注册资本总额１８９１２０３万元；实有外商投资企业１２１０户，注册资本２３８９７９
万美元；实有私营企业５９７３户，从业人员６６４９６人，注册资本２３２５４０万元；实
有个体工商户５４２２２户，从业人员１０１０５４人，注册资金６２６５４万元。全市商品
交易市场中，消费品市场２５９个，成交额１２５９８２２万元；生产资料市场１６个，成
交额１２９１６０万元；展销会登记数６２个；经纪人１０３４户；广告经营单位达４９１
户，广告经营额１７２０７万元；全系统共查处各类经济违法违章案件３３６８件，案
件总值３２１９万元，罚没１９３万元。
２００１年，全市工商行政管理工作围绕整顿和规范市场经济秩序，服务地方

经济全面发展，充分发挥“发展、服务、执法、监管”职能作用，加大市场监管力

度，加强行政执法工作。２００１年，查处各类经济违法案件５０２０件，比上年增长
４９％；案值６６４４万元，比上年增长１０６％。截至２００１年１２月，全市共有内资企
业２０４３０户（其中国有企业４７０９户，集体企业１２４５２户，联营企业 ２４３户，股
份合作企业４２９户），外商投资企业１１３５户，私营企业７３９４，个体工商户５７３４３
家；共有各类公司７４９８家，其中有限责任公司６５８９家，分公司９０９家。广告经
营２６１家，广告从业人员２２５９人。全市共有消费品市场２３５个，年市场成交额
１３３．９６亿元。

２００２年，全市工商行政管理系统加强队伍行风建设和信息化建设，改革基
层监管模式，整顿规范市场经济秩序，促进私个经济发展，推进“放心肉、放心

菜、放心粮”三放心工程，市区各农贸市场开展蔬菜速测和肉类检疫印花检验。

时任全国人大常委会副委员长的彭佩云等领导高度评价镇江市的放心菜工程，

新华社、《人民日报》、中央人民广播电台、中央电视台等１２家中央级新闻单位
专题采访报道镇江市放心菜工程建设。全市有集贸市场２４１个，商品交易市场
成交额１５７亿元，同比增长１４％。全市有私营个体企业６．３万家，其中私营企
业１００２０家，同比增长３ｌ％；新登记注册外商投资企业２７９家，同比增长３０％；
注册资本６．ｌ亿元，同比增长两倍。为企业办理动产抵押登记６２７件，抵押物价
值２９．３亿元，为各类企业融通资金１７．７亿元。全市有各类经纪企业９００多家、
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会员单位近７００家、持证经纪人４２００多人、从业人员近万人。全系统查结各类
案件４２０５例。全市“１２３１５”投诉举报指挥中心和消协网络全年受理消费者投
诉１４６８件，调解处理１４２０件，移交转办查处３２件，投诉解决率９９％，为消费者
挽回经济损失约８０万元。
２００３年，全市工商系统以开展“作风整训年”、“服务企业年”、“规范维权

年”活动为载体，进一步整顿和规范市场经济秩序，维护企业和消费者的合法权

益，促进执法监管到位。全年完成２４３４家企业的改制工作。全市共有私营企
业１２６３２户，注册资本１１８．６亿元，从业人员１７．１万人。个体工商户６１６８３
户，从业人员９８４９７人，注册资本１５．７亿元。全市２３４个集贸市场，商品交易市
场成交额１５０余亿元。全系统查处各类经济违法案件３１３４件。新发展各类经
纪人６０００余人。办理动产抵押物登记４８０件，抵押物价值３９．８亿元，为企业
融资贷款２０．２亿元。督促履行合同１２７２份，金额８９７万元，协助追要货款５００
多万元。新增重合同守信用企业国家级４家、省级１２家、市级７２家，新申报７７
家。全市有广告经营单位３３１家，从业人员２６８７人，全年广告经营额１７８８８
万元。

２００４年，镇江工商行政管理工作围绕“执政为民抓形象，开拓创新抓亮点，
升档进位抓落实，作风建设抓队伍”全力推进。镇江市第四届文明行业评比，市

直工商系统、句容工商系统、扬中工商系统被评为镇江市文明行业，１０个基层工
商分局（所）被评为镇江市文明单位。开展各类市场专项整治行动，全市工商系

统查处各类案件１８５０件，无一起申请复议和行政诉讼案件。全市有私营企业
１．４２万家，从业人员２１万人，注册资本１６５亿元；个体工商户７．２４万户，从业人
员１３．４万人，注册资本２０．２亿元。办理抵押物登记３７０件，抵押物价值５２亿
元，担保主债权１５．７亿元；受理合同争议调解４件，争议金额２３万元；重合同守
信用企业１３６５家，新发展４６５家；全市有广告经营单位２１７家，广告从业人员
３３１０人。

２００５年，全市工商系统开展为民服务“三大窗口”建设和“依法行政”工程，
打造满意型工商，开通园区工业项目快速登记通道。镇江市挂省牌企业名称网

上远程核准，全面实行“一审一核制”及“当场许可登记”制度，提高登记办照效

率。开展“打假保名优”、“保护知识产权专项行动”、“保护注册商标专用权”等

多项执法行动，重点对”恒顺”香醋、“堂皇”家纺及其他省著名商标产品进行保

护，切实维护驰名、著名商标美誉度。镇江市知名商标４０件；江苏省著名商标
６６件，占全省著名商标总数的６％，排名第８位；中国驰名商标２件，占全省驰名
商标总数的４％，排名第６位。打造服务型工商，开展“双十、双百、双千”工程：
在民营企业中选择１０家工业型改制企业、１０家农业型的产业园区进行跟踪专
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