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地方志书、专业志书、部门志书，是历史的回顾，是历史的再现。地方志书，

具有“存史、资政、团结、育人”之功能。我们伟大的民族，有着盛世修志的优良

传统。２０世纪８０年代中期，全国上下掀起了第一轮编修地方志的热潮。当时
各部门、各单位的“专业志”，主要是为县志、市志、省志提供有用的资料，单独出

版较少。时隔２０年，全国上下兴起第二轮修志热潮。作为专业志书，《句容工
商志》跟上了时代步伐，启动于２００７年。在镇江工商局的统一组织和指导下，
局党组精心组织，抽调精干力量，组成编修班子，经过广征博采、查阅大量史料、

认真撰写、合理编纂、专家学者审定等一系列程序，如今，终于成为一部合格的

专业志书。应该说，这是句容工商行政管理事业发展中的一件盛事，可喜可贺。

工商管理，源远流长。在句容，有史料可查的最早的工商管理活动，是在清

代同治、光绪年间。到了民国时期，政府已有管理法规颁布。

新中国成立后，句容的工商管理事业同全国其他地区一样，经历了曲折的

发展历程。２０世纪五六十年代，管理机构几经合并，管理工作几经波折；直到７０
年代中期，工商行政管理局才作为政府的一个部门而单独建制。中共十一届三

中全会以后，工商行政管理事业翻开了崭新的一页，走上了健康发展的轨道。

改革开放３０年来，特别是确立社会主义市场经济体制改革目标以来，句容工商
行政管理系统的广大干部职工，坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指

导，贯彻落实科学发展观，以与时俱进的精神风貌，锐意进取，开拓创新，在工商

行政管理领域取得了丰硕成果；全系统干部职工勤奋努力，文明执法，热情服

务，有力地促进了句容的社会主义经济建设和各项事业又好又快地向前发展，

深受各级领导机关和广大人民群众的高度赞扬；工商管理系统涌现出一大批先
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进集体和先进个人。全局干部职工的辛勤工作得到了全社会的充分肯定。

《句容工商行政管理志》结构合理，内容丰富，资料翔实，语言朴实，图文并

茂，系统地记述了句容工商管理事业发展的历史及现状，充分展现了句容工商

局系统致力服务于地方经济建设的历史足迹，具有强烈的时代感、科学的可信

性、耐人寻味的可读性。这是句容工商行政管理事业上的第一部信史。

参与编纂《句容工商行政管理志》的各位同志甘于淡泊、埋头苦干、任劳任

怨、求真务实的奉献精神，令人钦佩。在本志付梓之际，谨向全体编修人员表示

诚挚的敬意和衷心的感谢。

我们坚信，首部《句容工商行政管理志》出版发行后，一定会发挥出更好的

社会效益。

谨以为序。

郑家龙

２００９年８月
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凡　　例

一、本志为句容工商行政管理局首部专业志。本志以马克思主义、毛泽东

思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，坚持实事求是的

思想路线和改革开放的总方针，力求翔实记载句容工商行政管理事业的全貌；

时间断限，上限不限，竭尽所能，以事件发端为记述起点，下限迄至２００５年底。
二、体例。本志采用语体文记述。以述、记、简介、图（照片）、表、录等为主

要表述方式，大事记采用编年体和本末体相结合，图及照片集中排编，个别照片

随文而置。本书按照横排竖写、详今略古之原则，正文分章、节、目三个层次，章

下有小序；有些内容列表说明，有些内容作附录而置于“章”、“节”之后。

三、本志采用第三人称，人名直书其名，不冠“同志”二字。涉及“句容”地

域名者，一般省略不写；涉及“句容县（市）工商行政管理局”全称时，１９９５年６
月前，一般用“县工商局”；１９９５年７月起，一般用“市工商局”；１９９９年５月江苏
省工商局系统实行垂直管理后，一般用“句容工商局”。

四、本志纪年采用双重表述法，中华民国及以前朝代，用朝代年号加注相应

的公元纪年；１９４９年４月２３日句容解放后，一律用公元纪年。
五、本志数据及有关资料，主要依《句容县志》、句容市档案局保存的档案文

卷、句容工商局保留的相关资料及有关个人获奖证件为准。解放初期的人民币

数字一般加注“旧币值”三字。

六、本志不为健在的人立传。对已故的、健在的局长，只作“简介”；“先进

人物”收录的对象，是受到省工商局及其以上领导机关表彰的人物之先进事迹。

荣获中共句容市（县）委、市（县）人民政府、镇江市工商局及其以上领导机关表

彰的，一律以“简表”形式载入本志。２００６年初受到表彰的人员名单，也列入
“简表”之内。
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大　事　记

　　民国２年（１９１３年）
《中华民国商律》颁发后，句容县政府曾对县内工商业户进行过登记发证。

抗战时期

为征收捐税，日伪曾在其统治区内向工商业户发过《营业牌照》。县内抗日

根据地民主政府则发行经商通行证。

民国３４年（１９４５年）
１１月　按照国民政府颁发的工商业管理法规，在全县进行工商企业登记发

照，征收牌照税。

１９４９年
４月２３日　句容解放。随后，句容县人民政府宣告成立；下设工商科，年底

撤销。

１９５０年
５月　县人民政府复设工商科。
１９５１年
工商科组织商贩分别参加苏南及华东城乡物资交流会议，以促进句容土产

外销，活跃城乡贸易。此后，又相继在各镇召开交流会。

是年　句容县制定摊贩管理暂行办法，对个体摊贩的经营行为作了明确规
定，为加强摊贩的管理提供了有效依据。

１９５２年
８月５日至９日　县人民政府在句容城区组织城乡物资交流大会，共有１２

万人参加，成交金额达１４亿多元（旧币值）。
１９５３年
工商管理部门开始对牛皮、铜、锡、猪鬃等重要物资进行管理，不准私商

收购。
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　　１９５４年
３月　县人民政府工商科制定了《句容县关于设立国家粮食市场的计划（草

案）》。当年，贯彻国家对粮食、棉花、油料、食用油实行统购统销政策，对专营粮

食的私商予以取缔。

１９５５年
１０月２４日　县人民委员会印发《下达１９５５年第四季度及明年１月份举行

物资交流会计划》，安排了１１个集镇的物资交流会时间。
是年　撤销县工商科，由县商业局负责工商企业登记工作。
１９５６年
８月　实行农业合作化：在农村对粮棉油实行以队定产、定购三年不变和定

销一年不变的“三定政策”；在城镇对居民实行粮油以人定量、按户核定，定点按

月供应政策。

１１月　各集镇陆续开放自由市场，对部分鲜活商品、农民手工业制品，实行
自由购销、自行议价。

１９５７年
８月　县人民委员会公布《市场管理办法》，要求加强对自由市场的管理。
１９５９年
７月１１日　县商业局下发《关于推行十两秤的通知》，决定在９月２０日前

全县基本实现计量衡器十两化。

８月２５日　县人民委员会印发《关于建立与健全市场管理机构的通知》，决
定成立县市场管理委员会，同时要求天王、下蜀、城镇三个公社也成立市场管理

委员会，其他公社成立市场管理小组。

１９６１年
８月２５日　成立句容县市场管理委员会，下设市场管理办公室和物价管理

小组（办公地点在商业局），负责处理日常工作。

９月　全县有２０个公社先后恢复了集市贸易，城镇、天王、下蜀、葛村等主
要集镇已形成“日中为市”。

１９６２年
县工业局和商业局合并为工商局，由工商局负责工商业的开业、歇业登记

工作；次年，县工商局撤销，恢复商业局，并由商业局接管此项工作。

１９６３年
县人民政府制定了《句容县工商企业登记管理实施细则》，由县商业局负责

对全县工商企业实行申请、审查、核准、发证制度。
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　　１９６４年
５月　经中央工商局商标局批准，句容兆丰酱园注册“永丰”牌商标。这是

句容历史上第一件注册产品商标。

１９６７年
５月　成立市场管理小组。
１２月２５日　成立“中国人民解放军江苏省句容县军事管制委员会打击投

机倒把办公室”，简称“句容县打击投机倒把办公室”。办公地点设在县市管会。

１９７４年
１１月５日　县革命委员会发布《关于打击投机倒把，加强市场管理的布告》。
１９７５年
１０月２０日　县革命委员会转发省革命委员会《关于进一步加强农村集市

贸易管理的布告》，开始整顿集市贸易。

１１月１６日　县革命委员会发出文件：“经县委研究，请示地委同意，新建立
句容县革命委员会人事局、文化局、畜牧肥料局、矿业局、工商行政管理局、农业

机械管理局、社队企业管理局。”“上述单位从本月二十日开始启用新印章。”随

后，县工商行政管理局（以下简称“工商局”）开始负责工商企业、个体工商户登

记管理工作。

１１月　陈华书、潘志仁任县工商局负责人。
１９７６年
３月２３日至２６日　镇江地区工商局在句容召开工商行政管理工作座谈

会。与会人员参观了句容城镇的集贸市场，听取了中共城镇党委关于对集市贸

易加强领导的经验介绍，座谈讨论了开展工商行政管理工作的意见。

１９７７年
８月１０日　孙永福任县工商局副局长。
１０月５日　唐大斌任县工商局局长。
１１月１７日　县革命委员会商业局、工商局、粮食局、财政局、交通局、公安

局联合发出《关于加强旺季市场管理的联合通知》。

１９７８年
１１月６日　张楚庄任县工商局副局长。
１２月９日　建立中共句容县工商局支部委员会，陈华书任支部书记，戚振

智任支部副书记。

１９７９年
２月１日起　全县开放粮油集市贸易。
２月　经县编制委员会同意，县工商局天王、下蜀、葛村、陈武工商管理所
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成立。

１０月　经镇江地区编制委员会、财政局、工商局批准，句容县基层工商所人
员编制为４１人。
１９８０年
７月１５日　县革命委员会经济委员会、工商局、中国人民银行句容县支行、

中国农业银行句容县支行印发《关于转发省经委、省工商局、省分行转发的〈关

于管理经济合同若干问题的联合通知〉和贯彻执行意见的通知》。

９月２日　成立县工商局人秘股、企业合同管理股、市场管理股。
９月２５日　县公安局、商业局、供销合作社、工商局联合发布《特种行业管

理暂行规定》。管理范围包括旅店业、收购业、寄售业。

是年　县工商局开始集贸市场建设，先后在天王汽车站附近建成６５平方
米、城镇华阳路（鲜鱼巷口之北）建成１０６平方米顶篷市场。

是年　县工商局开始经济合同鉴证工作。
１９８１年
３月１日　启用“句容县工商行政管理局”印章。
９月１７日　县工商局在县政府召开的工商行政管理工作会议上，作了题为

《管好市场，搞活经济，全面开展工商行政管理工作》的发言。

１２月１１日　县人民政府印发《关于加强当前粮食市场管理的通知》，要求
工商行政管理部门打击非法收购、外运粮油行为。

是年　城镇农贸市场扩建到２１８３平方米，搭建玻璃钢瓦顶篷７０６平方米。
是年　县工商局开始对企业颁发全国统一版本的营业执照。
１９８２年
２月１９日　县工商局和城镇公社管委会联合发出《关于进一步整顿城镇市

场秩序的通知》，决定对城镇集市贸易开展整顿，取缔非法活动，保护合法经营。

３月２７日　陈华书任县工商局局长。
４月　县工商局拟定《关于进一步支持个体经济发展十条意见》，实行经营

范围、经营人员、经营场地、经营方式、经营政策“五放宽”。

６月１０日　县人民政府在县第二招待所召开贯彻执行《中华人民共和国经
济合同法》动员会，县长汪天恒作动员报告。

９月９日　县人民政府印发《关于贯彻执行经济合同法的通知》，推动开展
经济合同工作。是年，县工商局制定《个体工商户十项经营守则》并发给每户个

体经营者，要求个体工商户文明经商、合法经营。

１９８３年
２月２８日　徐政任县工商局副局长。
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７月２３日　县人民政府下发《关于开放夏粮市场的通知》；１２月２２日，又
下发《关于开放秋季粮食市场的通知》，决定开放粮食市场。

是年　建立天王农贸市场，面积１０２４平方米。
是年　县工商局、工业局、教育局、社队企业管理局联合下文，批准了９家印

刷厂为“商标印制定点单位”。

１９８４年
１月１日起　工商管理系统干部统一着工商制服上岗。
３月１６日　陈太庚、王为本任县工商局副局长。
５月９日　经县人民政府批准，句容县个体劳动者协会召开第一次代表大

会，句容县个体劳动者协会正式成立。

７月　经县编制委员会同意，茅山和城郊工商管理所成立。
７月　经县人民政府同意，县工商局经济合同仲裁委员会成立。
１０月１８日　县公安局、工商局和供销合作联社印发《关于对收购废旧物资

管理的规定》，收购废旧物资须公安、工商部门批准并领取营业执照。

是年，建成下蜀农贸市场，面积１３４２．５平方米。
１９８５年
３月３１日　县工商局工会第一次代表大会召开，选举产生第一届工会委

员会。

３月至９月　在县整党办公室的统一领导下，县工商局中共支部进行整党。
８月５日至６日　县工商局召开思想政治工作会议，股所长、团支部书记、

工会小组长和各工商所青年代表共５７人参加了会议。会上传达中共句容县委
思想政治工作会议精神，联系工商部门实际，提出工商部门加强思想政治工作

的内容和要求，播放了老山前线战斗英雄事迹报告录音，组织２５名青年干部作
了交流发言。

６月１７日　县人民政府印发《关于贯彻执行国务院〈关于坚决制止就地转
手倒卖活动的通知〉的通知》，规定禁止就地转手倒卖的物资和紧俏耐用消费品

２４种。
１０月８日　经县政府办公室批准，城镇农贸市场由华阳路迁至建设路；后

白、白兔、茅山、二圣农贸市场建成使用。

是年　县工商局开始“重合同守信用”企业评定工作，当年评出２３家。开
始评定“文明市场”，城镇和下蜀农贸市场被镇江市工商局命名为“文明市场”。

是年　县工商局开始对党政机关办企业的现象进行全面清理整顿。
１９８６年
８月９日　吕湘洪任县工商局局长。
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８月１４日　陈本权任县工商局副局长。
９月　共组织５１０家企业的７２５名人员到镇江体育馆参观由省工商局主办

的贯彻执行《经济合同法》展览。

１０月２０日　县工商局发布《关于整顿集贸市场秩序，加强市场管理的通
告》，对全县２５个集贸市场进行整顿。

是年　县工商局在白兔工商所推行个体工商户验照贴花试点工作，随后在
全县推开。

是年　县工商局组织全局企业专管条线人员在下蜀工商所召开企业年检
注册工作会议，开始对企业实行年度检验。

是年　陈武、黄梅、石狮、东昌、大卓、新塘集镇、城区建新村农贸市场先后
建成。

是年　袁巷乡个体工商户主吴如花（女）参加中国个体劳动者协会第一次
代表大会。归来后，县个体劳动者协会和县工商局举行了欢迎仪式，并召开报

告会。

１９８７年
１月７日　县工商局在县“三干会”上作了题为《继续解放思想，促进放开搞

活，为句容经济振兴大开绿灯》的发言。

６月１３日　县工商局和农业局印发《关于立即贯彻〈关于加强农业生产资
料市场管理的通知〉的通知》，对种子、化肥、农药、柴油生产经营的监督管理作

出规定。

８月４日　设立县工商局经济合同仲裁委员会天王仲裁庭。
１１月２８日　潘亚平任县工商局副局长。
１２月　县工商局《关于在全县工商企业评定“重合同守信用”先进企业的

请示》得到县人民政府的批准。

１２月１１日　工商系统干部统一更换新式制服上岗。
是年　下蜀镇桥头集镇农贸市场建成使用。
１９８８年
１月２５日　县人民政府在县第一招待所召开命名表彰会议，表彰１９８７年

度６４家“重合同守信用”企业，并向连续三年获此称号的３０家企业颁发镇江市
人民政府授予的铜质牌匾和证书。

２月２５日　县人民政府办公室作出《关于同意建造城镇综合市场的批复》，
同意在原体育馆（建设路南侧）建城镇综合市场。后该市场定名为“华阳市场”；

５月１０日，华阳市场建成开业。
４月２０日（农历三月初五、三月初六是天王传统的物资交流会正日）　镇江
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市工商局在天王召开物资交流会管理现场会，观摩天王物资交流会的组织管理

情况。

７月１日　县工商局依据国务院颁布的《中华人民共和国企业法人登记管
理条例》，开始对企业进行法人登记。

８月１５日　县编制委员会发文，同意新建白兔、二圣工商行政管理所。
８月　经县编制委员会同意，县工商局设立经济监督检查中队。
９月　县个体劳动者协会茅山分会成立全县第一个分会中共支部。
１０月２８日　县工商局下发《关于落实国务院对化肥、农药、农膜实行专营

的通知》，对这些物资的生产经营及监督管理作出具体规定。

是年　县工商局开始对商品展销会实行登记管理。
是年　县工商局按照省工商局有关文件精神，在全县清理出无照经营户

１０９户，取缔２９户。
是年　“镇江香港羽毛球有限公司”（中方为“句容羽毛球厂”，外方为“香

港其生国际有限公司”）正式成立，成为句容首家中外合资企业。

是年　县工商局建立了商标档案“一户一卡”制度，规定每一件商标都有一
套卡片和档案，使全县的商标使用和管理规范化。

１９８９年
３月　县工商局在个体工商户中推行佩带服务证上岗制度。
３月１５日　县工商局联合相关部门和单位，开始举办一年一度的“３·１５国

际消费者权益日”纪念活动。

５月８日　县消费者协会召开成立大会，副县长张吉生到会祝贺并讲话。
５月１３日　县工商局等五部门印发《关于推行千克制秤的通知》，规定自通

知发布之日起，不准生产、修理、销售旧式制秤。

５月２２日　县工商局、计划经济委员会、中国人民银行句容县支行印发《关
于在全县企业中开展清理经济合同纠纷的通知》。

６月１日　县工商局由东大街旧楼搬迁到华阳市场三楼办公。北京“六四”
事件发生后，县工商局根据中共句容县委统一部署，多次组织党员、干部学习中

央领导同志的重要讲话和中央文件精神，开展座谈讨论，使党员、干部及全体员

工提高认识，明辨是非，在思想上、政治上、行动上与党中央保持一致。

９月　经县编制委员会同意，华阳市场工商管理所成立。
１１月２７日　县工商局城镇管理所更名为县工商局华阳镇管理所。
是年，县工商局推行“两公开一监督”制度，即向社会公开办事制度、办事结

果，接受社会监督。
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