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前     言 
 

农村公路是农村经济社会发展的重要基础设施，是社会主义新农村建设的

重要内容，是交通事业协调可持续发展的关键环节。加快农村公路建设，对改

善农村生产生活条件、繁荣农村经济、加强城乡交流、统筹城乡发展具有重要

的意义。 

为了满足现阶段云南省农村公路快速发展的实际需要，提高云南省农村公

路建设管理和技术水平，确保农村公路建设质量，云南省交通运输厅结合我省

农村公路建设实际，编写本书。本书全面、系统地介绍了农村公路基本知识、

路基、路面、桥涵和交通安全保障设施等施工技术，内容丰富，图文并茂，简

明易懂。 

本书内容较好地与云南省农村公路技术标准相结合，重在实用性和可操作

性。主要供基层交通部门工程管理和技术人员使用，也可作为县、乡、村参与

农村公路建设的干部和群众的通俗读本和参考书。 

在编写中，尽管我们做了很大的努力，但是由于云南省农村公路发展水平

差异较大，本书很难全面满足不同层次农村公路建设的需要。同时，由于编者

水平有限，疏漏或错误之处在所难免，敬请读者批评指正。 

 

                                      编 委 会 

                                       二〇一〇年十二月 

 

主编单位：云南省交通运输厅 

参编单位：云南省公路科学技术研究院 

          云南省公路局 

          云南省交通运输厅工程质量监督局 

          云南省交通规划设计研究院 
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第一章  总  则 

1  编写目的 

（1）农村公路是农村经济社会发展的重要基础设施，是交通事业可持续发

展的关键环节，对农村公路建设对加快农村经济发展、缩小城乡差别具有重要

意义。 

（2）为方便云南省各级交通技术人员，尤其是直接参与农村公路建设的施

工人员系统地掌握农村公路的施工技术，学习相应的施工知识，云南省交通运

输厅以服务“三农”为出发点，以改善农村交通条件为目标，根据国家现行标

准和交通运输部颁布的有关公路施工方面的标准、规范、规程、办法，并结合

云南省农村地区的实际，组织编写了《云南省农村公路施工技术指南》（以下简

称《指南》）。 

2  适用条件 

（1）本《指南》适用于通乡公路和通村公路的建设或升级改造； 

（2）本《指南》用作农村公路施工参考，不得作为农村公路招投标文件

附件； 

（3）本《指南》未尽事宜按照相应规范要求执行； 

（4）本《指南》可作为我省农村公路施工和养护技术的培训教材。 

3  基本原则 

（1）坚持“因地制宜、就地取材、便于养护”的原则，确保质量、节约资

源、保护环境、降低工程造价； 

（2）根据地材及交通量的实际情况，灵活选用路面类型。应尽可能采用新

材料、新工艺、新技术。 

4  主要内容 

本《指南》主要涉及农村公路名词术语、技术标准、路基施工技术、路面

施工技术、小桥及涵洞施工技术、交通安全保障设施、试验检测、交竣工验收

及竣工资料编制。
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第二章  名词术语 

2.01  农村公路 

农村公路是指连接城市、乡村，主要供汽车通行及农村生产、生活服务的

公路，包括县道、乡道和村道。 

2.02  县道 

县道是指具有全县（含其他县级行政区划）政治、经济意义，联结县城和

县内主要乡（镇）、主要商品生产和集散地的主要公路，以及不属于国道、省道

的县际间的主要公路。 

2.03  乡道 

乡道是指主要为乡（镇）内部经济、文化、行政服务的公路，以及不属于

县道及以上公路的乡与乡之间及乡与外部联络的公路。 

2.04  村道 

村道是指直接为农民群众生产、生活服务，不属于乡道及以上公路的建制

村与建制村之间和建制村与外部联络的主要公路。 

2.05  二级公路 

供汽车行驶的双车道公路。双车道二级公路应能适应将各种汽车折合成小

客车的年平均日交通量 5000～15000 辆。 

2.06  三级公路 

主要供汽车行驶的双车道公路。双车道三级公路应能适应将各种车辆折合

成小客车的年平均日交通量 2000～6000 辆。 

2.07  四级公路 

    主要供汽车行驶的双车道或单车道公路。 

（1）双车道四级公路应能适应将各种车辆折合成小客车的年平均日交通量

2000 辆以下。 

（2）单车道四级公路应适应将各种车辆折合成小客车的年平均日交通量

400 辆以下。 

2.08  基本级公路 

交通量小，受地形、地质等自然条件和经济条件限制时，可采用低于四级

公路的标准，但应满足中型客、货车（2m长×2.5m宽）通行的基本要求，本标

准将其定义为基本级。 
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2.09  受限路段 

受地形、地质等自然条件和经济条件限制，技术指标无法完全达到等级公

路标准的局部特殊困难路段。 

2.10  硬化边沟 

以片（块、卵）石、砖或混凝土等为砌筑材料的边沟称为硬化地沟。 

2.11  路线 

一条公路有转弯、上坡、下坡，为确定公路的位置，我们用公路的中心线

来代表公路，叫路线。路中线代表了公路的具体走向和位置，路线一经确定则

公路的位置就确定下来。 

2.12  路线投影 

路线是一条空间曲线，为了便于研究路线的形状和尺寸，常采用投影的方

法。公路中线在平面上的投影叫路线平面，在纵面（曲面）上的投影叫路线纵

断面。平面和纵面是路线的基本线行组成部分。 

2.13  路线平面图 

路线平面图反映了路线在平面上的位置、形状和几何尺寸以及公路与环境

的关系，是公路设计文件的重要组成部分之一。 

2.14  路线纵断面图  

它是沿着中线竖直剖切后展开的图形，它反映公路中线在纵面上的位置、

形状和中心的填挖高度，也是公路设计文件的重要组成部分之一。 

2.15  路堑 

路基是按照一定技术要求修筑的用作路面基础的带状结构物。路堑则是在

天然地面开挖后形成的路基，通常又叫挖方路基。 

2.16  路堤 

路堤是在天然地面以上分层填筑压实后形成的路基，通常又叫填方路基。 

2.17  路面 

路面是在路基表面用各种材料分层铺筑修建的结构物，以供车辆在其上以

一定速度安全、舒适、平顺地行驶。 

2.18  桥梁 

桥梁是公路跨越河流、沟谷及其他障碍物时，为确保路基连续而建造的大

型构筑物。 

2. 19  涵洞 

涵洞是设于公路路基下用以横向排水的小型构筑物；如用于农业灌溉使用

的涵洞叫农田灌溉涵。 

- 3 -
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2.20  隧道 

隧道是公路穿过山岭，置于地层中的结构物，隧道在公路中有缩短路线里

程，避免公路翻山越岭，保障行车快速直捷的功能，但由于其工程造价较高，

在农村公路中采用较少。 

2.21  交通安全设施  

为了保证行车安全舒适，在公路沿线设置的安全、管理所必要的设施称之

为交通安全设施，如：标志牌、标线、里程碑、护柱等。 

2.22  半山洞  

半山洞是挖掘于坚硬陡岩峭壁上的凹槽，以保证公路通畅的特殊构造物。

在岩石坚硬稳固路段设半山洞可起到减少挖方数量，减少边坡高度，保护自然

环境的作用。 

2.23  半山桥   

半山桥是公路穿过悬岩陡壁地段，沿路线纵向为解决路基宽度而设置的山

区农村公路特殊构造物，由于该路段半边修桥半边挖路基，故称为半山桥。 

2.24  线形要素 

公路中线在平面上由直线、回旋线、圆曲线组成，统称为线性要素。 

2.25  直线 
直线是路线方向不变的线形。直线上任一点曲率为零，是农村公路中常采

用的线形。 

2.26  回旋线 
回旋线是路线方向不断改变且曲率也随之逐渐加大或减小的线形，一般在

三级公路及以上的较高等级公路采用。 

2.27  圆曲线  
圆曲线是路线方向不断改变，而曲率不变的线形，圆曲线是公路转

弯时常用的线形。 

2.28  基本组合 
一条公路的中线，常由直线和圆曲线或直线和回旋线以及圆曲线组合而成，

前者称单元曲线， 后者称基本型曲线。  

2.29  复曲线 
复曲线是指由两个不同半径首尾相接的圆曲线组合成的曲线。复曲线能

较好地适应地形变化，是山区公路常用的线形之一。 

2. 30  回头曲线   
回头曲线是指路线方向改变的角度接近或大于180°的圆曲线。在山区
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农村公路中常用于延长线路，以克服高差，常称为“之字形线”。 

2.31  螺旋曲线 

螺旋曲线是一种利用原有地形，沿山包或山沟原地旋转360°的一种特殊组合曲

线，对于延长路线、克服高差有显著的效果。但由于线路长，线形差，造价较高，限制

条件多而较少采用。 

2.32  直坡段   

直坡段是指公路中线以同一坡度延伸的路段，有上坡和下坡之分，直线段是

公路纵断面基本线形。 

2.33  竖曲线   

竖曲线是指在纵面上变坡处设置的竖向曲线。当变坡点在竖曲线下方时称

凹形竖曲线，反之则称为凸形竖曲线。 

2.34  坡度及坡长   

坡度是直坡段大小的量度，坡长则是指相邻变坡点的水平距离。一

个坡段的坡度则是相邻坡点的高差和坡长的比值，通常用百分比表示。  

2.35  填挖高度 

挖坑高度是指路基挖方高度与填方高度的总称。填挖高度由设计高减去地面高

求得，其值为正时路基中心则为填，为负时路基中心则为填挖。 

2.36  最大纵坡   

最大坡度是指公路允许坡度的极限值，不同设计速度的公路最大纵坡值规

定不同。 

2.37  最大坡长 

坡长是指两变坡点之间的长度，过长的纵坡对车辆行驶及安全不利，应控制

其最大长度。 

2.38  最小坡长 

最小坡长是指对纵坡最长小度的限制，一条公路坡长过短，使纵面变坡频繁，

行车起伏颠簸较大，视距差，影响行车安全和舒适。 

2.39  最小竖曲线半径 

公路竖曲线通常采用圆曲线，为确保行车视距和行车舒适，其半径值不应

过小。 
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第三章  农村公路建设技术标准 

农村公路与干线公路的功能和作用有很大差别。干线公路主要是强调安全

畅通，要求必要的通行能力，要求公路标准尽可能选高指标；农村公路不在宽

而在通，等级不在高而在适用。因此，农村公路建设要按照“因地制宜、先通

后畅、分步实施、逐步提高”的原则，合理确定建设规模和建设标准。 

农村公路建设标准，应当根据当地经济发展水平和地理地质条件，区别对

待。经济发达、人口稠密、交通流量大，标准高一点，可以一步到位；经济条

件差、交通流量小的地区，标准可以低一些，采用块石路、弹石路、砖石路、

砂石路等多种路面形式。对交通流量不会明显增加的改建路段，路基可维持原

来宽度，以节约投资，避免浪费。 

农村公路建设还要特别注重农村公路建设的系统性，综合考虑自然环境和灾

害对农村公路的影响，完善路基、边坡、桥涵的防护排水设施，切实提高农村

公路抗灾能力，确保农村公路投资效益。 

第一节  农村公路建设工程技术标准 

1  农村公路建设规划设计的原则 

1.1  农村公路建设规划要与城镇建设相适应 

    农村公路的建设，必须结合本地区实际情况，围绕小城镇建设，科学地规

划路线走向，要打破村组地域界限，尽可能少占用耕地，将各行政村、重要农

产品生产基地、学校及人口密集的村庄连接起来，便于人们出行、学生上学及

农产品运输。形成“以城镇为中心，与主干线相匹配，上下衔接，干支结合、

四通八达、完善优化”的公路交通网络。 

1.2  农村公路建设标准要与当地交通发展情况相适应 

    农村公路建设，必须坚持从实际出发，实事求是，把“实用性”放在首位，

充分考虑当地的自然地理条件、人口分布、交通量增长趋势、经济发展前景和

资金筹措等因素，按照“先急后缓，先通后畅”的原则，优先发展“经济路、

出口路”。要因地制宜，科学合理地确定农村公路的技术标准，绝不能搞形式主义，

搞一刀切。既要避免只顾眼前，建设标准过低，不能满足交通发展的需要，以
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致短期内就需重建；又要避免标准过高，出现使用率低，效能低，与经济发展

不适应，造成不必要的资金、资源浪费。因此，农村公路建设一定要坚持“循

序渐进，分步实施” 的原则。经济相对发达或发展前景较好的地区，可适当提

高技术标准，以水泥（沥青）路为主，辅之以砂石路；反之，对一些经济相对

比较落后的地区，可以以砂石路为主，水泥（沥青）路为辅，优先解决晴通雨

阻的问题。在保证通达的前提下，逐步提高技术等级。必要情况下，可进行分

期修建，先把路基建成型以砂石路作过渡，待条件成熟再铺装次高级甚至高级

路面。确保每建成一条路都能促一方农民致富，带动一片区域经济发展。 

1.3  农村公路建设规模要与当地农民的收支情况相适应 

    区分不同地域，不同情况，采取不同措施，分年度、分路段实施。尽可能

发挥资金效益，提高通达率，使能够通油路的行政村全部实现通油路，最大限

度地改善农村的交通条件。在具体标准掌握上，坚持“既要控制下限，也要控

制上限”的基本原则。“控制下限”是保证农村公路满足农村社会发展对交通运

输的基本需要，“控制上限”是为了防止标准过高从而造成土地资源浪费，以及

与社会经济发展的不协调。连接村庄较多的干线公路，可按三级修建，仅为一

两个村服务的支线公路，按四级路标准的低限修建，但路面结构标准不得降低，

以确保公路使用年限。砂石材料和水泥充足的山区，鼓励修建水泥混凝土路面。 

1.4  处理好满足当前需要和将来需要的关系 

根据当地的地形、环境因素，结合现有交通量和资金，合理控制技术标准，

修建适合当地需要的公路；根据交通量的增加和当地经济发展趋势进行改建规

划，以不过大地增加改建工程量为基本原则，合理选择路面类型。如为沥青路

面，可考虑分期修建，以满足当地交通流量和运输的需要。 

2  农村公路建设标准选择的要求 

    通过建设与养护活动（包括建设与养护标准和技术方案的确定，方案的优

化，养护及养护管理），农村公路应满足以下 6 个方面的标准（或有所提高）。 

2.1  具有晴雨通行能力 

    现有农村公路的服务质量较低，雨天泥泞、晴天扬尘。农村公路技术标准

不一定要很高，但质量要求绝不能降低。应在现有道路上进行改造，铺筑沥青

或水泥路面，完善防护排水设施，增强晴雨通行能力。 
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2.2  具有与经济发展水平相适应的通行能力和必要的行车速度 

    道路的线形和路面的质量是影响道路通行能力的关键因素。县际公路一般

可采用二级公路标准，县道公路原则上以三级公路为主，对于地形困难的路段

可适当降低标准。乡道公路原则上以四级公路为主；村道主要以四级和等外公

路为主；县道公路的路面结构形式以高级路面为主；乡村公路一般采用高级、

次高级路面、交通量大的路段要尽量采用高级路面。特殊的高寒路段，可采用

水泥路面。各地应当根据当地经济条件和材料情况，尽量选择合适的路面结构

形式。 

2.3  具有安全性 

农村公路服务对象繁多，交通较难组织，尤其应注意安全运行。工程建设

完工后，有条件的，要完善标志、标线，满足公路使用功能。山岭区在陡坡、

急弯路段，要建设相应的安全配套设施。 

2.4  节约用地，少占耕地，保护生态环境 

农村公路建设方案，要与项目资金落实情况及交通量发展前景综合考虑，

坚持实事求是、量力而行。充分利用旧路资源，少占耕地，尽量少拆迁，着重

提高路面等级，完善防护排水。在技术标准上，要尽量利用老路改扩建，避免

大改大调或大填大挖占用有限耕地资源。要十分注意生态环境的保护和治理，

防止水土流失，把公路建设与周边环境改善有机结合起来。 

2.5  较小的维护费用和较长的使用寿命，从而使公路资金效益最大化 

农村公路由于使用过程中的不规范，导致较易出现破坏，再加上不能得到

及时的养护，导致使用寿命大大缩短。因此，在建设时应选用耐久性较好的路

面以减少使用期的维护费用。 

第二节  农村公路建设技术要求 

为解决农村公路建设由于受地形、地质等自然条件和经济条件限制，技术

指标无法完全达到等级公路标准的路段（以下简称受限路段）的建设标准问题，

交通部出台了《农村公路建设技术要求》。为方便读者理解和应用，下面就农村

公路建设暂行技术要求与公路工程技术标准（JTG B01-2003）中的四级公路标

准极限值（以下简称四级标准）作相应对比，见表 1、表 2 和表 3。 
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1  平纵曲线技术指标  

表 1  平纵曲线技术指标对比表 

对比指标 暂行要求 四级标准 

设计时速（km/h） 

受限路段 ≥15 ≥20 

回头弯路段 ≥10  

不同设计速度相邻路段设计速

度差 
≥20  

净高（m） 受限路段 ≥3.5 ≥14.5 

停车视距（m） 

受限路段 

≥15 ≥20 

会车视距（m） ≥30 ≥40 

超车视距（m） ≥80 ≥100 

圆曲线最小半径（m） 暂行要求设计速度采用15km/h；

四级公路 

设计速度采用20km/h 

≥15 ≥15 

纵坡 ≤5%  

超高 ≤6%  

最小半径（m） 

回头曲线设计速度采用l0km/h

10  

超高和加宽缓和段最小长度（m） ≥15  

单车道路面加宽最小值（m） ≥2.5  

纵坡 ≤5.5%  

超高 ≤6%  

最大纵坡（%） 

新建公路 ≤10 ≤9 

改建公路 ≤12 ≤9 

海拔2000m以上或积雪冰冻地区 ≤8  

最大坡长（m） 

纵坡坡度（5%） 1100 1000 

纵坡坡度（6%） 900 800 

纵坡坡度（7%） 700 600 

纵坡坡度（8%） 500 400 

纵坡坡度（9%） 350 300 

纵坡坡度（10%） 200 200 

暂行要求规定当新建公路越岭路线连续上坡（下坡）路段平均纵坡大于长

于 2km 处，设较平缓的缓和坡段，缓和坡段的纵坡不应大于 3%，长度不小于

40m。四级标准规定，连续上坡（下坡）时，应在表 1 规定的纵坡长度范围内
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