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1 区域概况

1.1 地理位置

营口市位于辽东半岛西北部，大辽河入海口左岸。西临渤海辽东湾，与锦州、葫芦岛

隔海相望；北与大洼、海城为邻；东与岫岩、庄河接壤；南与瓦房店、新金相连。营口城

区距沈阳市166公里，距大连市204公里，距鞍山市84公里，距盘锦市70公里。地理坐标

处于东经121°56′至123°02′之间，北纬39°55′至40°56′之间。市域南北最长处

111.8 公里，东西最宽处 50.7 公里。市域总面积 5 365 平方公里，占辽宁省总面积的

4.88%；站前区和西市区面积66.3平方公里，鲅鱼圈区66.4平方公里，老边区505.4平方公

里，大石桥市1 610平方公里，盖州市3 117平方公里。海岸线总长度96公里。长大铁

路、沈大高速公路、哈大公路（202国道）、庄林公路（305国道）纵贯南北；大营铁路、

营大公路、盖岫公路连接东西，交通十分方便。营口港（包括鲅鱼圈港区和老港区）为全

国19个主枢纽港之一。市域内有两条跨市输油管道通向营口港（鲅鱼圈区），有一条跨省

输油管道经过境内。营口一市两港，辽河老港于1864年对外开埠，成为中国东北第一个

对外开埠的口岸。1984年兴建的鲅鱼圈新港是全天候深水海港，不淤不冻，四季通航。营

口港已与40多个国家和地区的140多个港口建立海运业务，年吞吐量突破2 500万吨，集

装箱运输逐年递增，成为中国东北第二大港、中国第十大港。营口陆路运输四通八达，东

北铁路、电气化高速铁路，公路、高速公路交通网络纵贯营口全境。

营口市辖四区（站前区、西市区、老边区、鲅鱼圈区），两市（大石桥市、盖州市），

41个建制镇（其中老边区4个、大石桥市15个、盖州市22个），14个乡（盖州市），27个

街道办事处（站前区7个、西市区7个、老边区2个、鲅鱼圈区4个、盖州市2个、大石桥

市5个），14个国有农场，929个行政村。

1.2 地质、地貌

营口市属华北地台、辽东台背斜，位于千山山脉向辽河平原和渤海过渡地带，由于不

同时期的大地构造运动，以及外力的侵蚀和堆积，自然形成了低山、丘陵和平原三大地貌

类型区。地势呈由东南向西北逐渐倾斜。东南部为低山区，是辽东低山丘陵区的一部分，

千山山脉的余脉。海拔高度在200～800米之间，辽南最高山峰步云山海拔高度1 130.7米

和第二高峰绵羊顶海拔高度1 045.8米均在此区，另外还有老轿顶和黄花排2座1 000米以
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上的山峰。该区属侵蚀构造中、低山地形，切割强烈，山势峻峭，谷地狭窄；中部为丘陵

区，位于低山区与平原区之间的过渡地带，大部分丘陵为坡度平缓的侵蚀残丘，山麓黄土

堆积层厚，侵蚀强烈，多冲沟，谷地宽阔，堆积较厚的河流沉积物和洪积物。海拔高度在

50～200米之间；西北部为平原区，北部为辽河三角洲平原，属河流沉积、海积平原，地

表平坦。南部为滨海及河谷堆积平原，呈狭长状。中间以数座连续残丘为界。海拔高度在

2～50米之间。

1.3 气候

营口市属暖温带半湿润大陆性季风气候区。特点是：雨热同步、干冷同期、光照充

足，雨量适中，积温适度，四季分明。春季温和，多风少雨；夏季炎热，雨量集中；秋季

凉爽，雨量适中；冬季较长，但少严寒。年均气温7～9.5℃，1月平均气温-9～-11℃，

7 月平均气温22～25℃；地温年平均11℃；年均降水量650～800毫米，年降水日80～88

天，主要集中在夏季；年蒸发量1 500～1 800毫米；年均无霜期150～182天；年日照

2 600～2 880小时；≥10℃活动积温为3 193～3 623℃。风向季节性明显，冬季盛行东北

风，夏季西南风，主导风向为南、南西、北、北东风。平均风速3.9米/秒，年内大风多出

现在4—5月份。气候灾害主要为旱灾、其次为水灾和风灾。

1.4 河流水文

营口市境内有大小河流150余条，流域面积100平方公里以上的河流有11条，30～

100平方公里的河流有10条，水系分渤海水系和黄海水系。渤海水系由大辽河、大清河、

沙河、熊岳河、浮渡河或部分流段和支流组成。黄海水系由碧流河及其支流组成。

营口市分5个水文地质区，主要为松散岩类孔隙水、基岩裂隙水和浅层潜水，地下水

量分布不均，含水层补给以大气降水为主其次为地表水，水质状况较好，大部分为生活用

水的水源地；同时营口市有丰富的地下热水资源，主要分布在盖州市的熊岳镇、双台子镇

和陈屯镇，温泉水质好，开发历史悠久。

全市水资源总量9.07亿立方米，其中：地表水平均多年径流量为13.03亿立方米，可

利用为7.21亿立方米；地下水蕴藏量为5.16亿立方米，可开采量为1.86亿立方米。

营口市人均水资源量398.9立方米，亩均水资源量503.7立方米，仅为全省人均水资源

量的1/2、全国的1/6、世界的1/16，水资源匮乏并分布不均。水资源是制约土地开发的重

要因素。

1.5 植被

营口市自然植被为华北植物区系，植物种类丰富，有各类纤维管植物1 000余种，其
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中木本植物170余种。植被群落为东部低山针阔混交林区、中部冲积平原草甸植被区和西

北部海冲积平原盐生植被区。由于人类的开发活动，市域范围内目前除大辽河口残存的芦

苇沼泽外已无原始植被。市域西部平原区是重要的水稻生产基地；中部丘陵区是重要的水

果生产基地；东部低山区则是桑蚕生产基地。

1.6 土壤

营口市主要土壤有棕壤、草甸土、水稻土、盐土、风沙土、沼泽土共6个土类，向下

又可分为12个亚类，37个土属，67个土种。营口市自然成土条件由东南向西北有规律变

化。形成东南部低山区和中部丘陵区以棕壤为主，西北部平原区以水稻土为主，西部沿海

平原以风沙土、盐土为主的分布状况，草甸土呈带状分布在东南部低山区和中部丘陵区河

流的两岸，沼泽土则呈点片状小面积散布在西北平原区。棕壤是营口市的地带性土壤，面

积大，分布广。棕壤分棕壤性土、棕壤和潮棕壤3个亚类。其次是草甸土，分草甸土和盐

化草甸土2个亚类。水稻土是耕作土壤，分盐渍型水稻土和淹育型水稻土2个亚类。

1.7 交通

营口市有两大港口，辽河老港于1864年对外开埠，成为中国东北第一个对外开埠的

口岸。1984年兴建的鲅鱼圈新港是全天候深水海港，不淤不冻，四季通航。营口港已与

40多个国家和地区的140多个港口建立海运业务，年吞吐量突破2 500万吨，成为中国东

北第二大港、中国第十大港。营口市陆路运输四通八达，东北铁路、电气化高速铁路、

公路、高速公路交通网络纵贯营口市全境。营口市海运畅通，成为东北腹地最近的出

海口。

1.8 经济发展

营口市2008年末全市总人口240.45万人，全市有汉、满、蒙、回、朝、锡伯、苗、

壮、彝等17个民族。

营口市交通发达便利。境内已形成以公路、铁路、水路三种运输方式构成的运输网

络，并附有管道运输方式。沈大高速公路、国道黑大线和庄林线、长大铁路纵贯市域。营

口港有新、老两港区，目前有泊位27个，年吞吐量3 126万吨（2002年），集装箱运量

30.2标箱，是东北第二大港，国家十大枢纽港之一。

营口市农业发达，盛产水稻、水果、水产品以及蚕茧、山羊绒等，是国家级、省级生

产基地。工业基础雄厚，全市有40多个行业，各类企业3 000多家，针织、纺织、印染、

造纸、海盐、机械加工等具有一定实力。乡镇民营企业发展迅速。

2008年，营口市实现地区生产总值703亿元，总量居全省第四，增幅连续5年超过
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20%，连续3年居全省第一；全社会固定资产投资543亿元，连续3年增长30%以上；社

会消费品零售总额177亿元，增长23%；财政一般预算收入40亿元，增长37.7%，连续3

年增长25%以上；城市人均可支配收入14 450元，增长19%；农民人均纯收入6 950元，增长

20%。
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2 调查任务

营口市第二次土地调查工作，是以《第二次全国土地调查技术规程》、《土地调查条

例》、《辽宁省第二次土地调查技术手册》、《营口市第二次土地调查实施方案》为主要依

据，在统一制作航空遥感基础图件的基础上，对全市共计5 399.8平方公里开展土地利用

现状调查。查清全市农村集体、国有土地上每一块土地的地类、位置、范围、面积、分布

等利用状况。通过进行土地权属调查、地类调查、基本农田调查、农村土地调查数据库及

城镇地籍数据库建设、成果汇总和统一时点变更，并最终形成了土地利用现状数据及其相

关成果。

本次土地调查工作在营口市第二次土地调查领导小组领导下，由营口市第二次土地调

查领导小组办公室（以下简称“营口市土地调查办”）组织实施，于2008年1月开始，

2010年9月结束，完成了营口市全市的第二次土地调查工作。

2.1 土地调查主要依据

（1）国土资源部《第二次全国土地调查总体方案》；

（2）国务院第二次全国土地调查领导小组办公室《第二次全国土地调查数据库建设技

术规范》；

（3）国务院第二次全国土地调查领导小组办公室《第二次全国土地调查底图生产技术

规定》；

（4）国务院第二次全国土地调查领导小组办公室《第二次全国土地调查县级调查成果

报送方案》；

（5）国务院第二次全国土地调查领导小组办公室《第二次全国土地调查成果检查验收

办法》；

（6）国务院第二次全国土地调查领导小组办公室《第二次全国土地调查国家级数据库

及管理系统建设总体方案》；

（7）GB/T 21010—2007《土地利用现状分类》；

（8）TD/T 1014—2007《第二次全国土地调查技术规程》；

（9）TD/T 1017—2008《第二次全国土地调查基本农田调查技术规程》；

（10）TD/T 1016—2007《土地利用数据库标准》；

（11）GB/T 13989—1992《国家基本比例尺地形图分幅和编号》；

（12）TD/T 1016—2003《国土资源信息核心元数据标准》；
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（13）《辽宁省第二次土地调查实施方案》；

（14）《辽宁省第二次土地调查技术手册》。

2.2 土地调查的目的与意义

2.2.1 土地调查的目的

按照《国务院关于开展第二次全国土地调查的通知》的要求，采用“3S”等先进技术

方法，在现有土地调查成果的基础上，按照《第二次全国土地调查技术规程》和《辽宁省

第二次土地调查技术手册》的要求，全面查清本区域的土地利用状况，掌握准确的各类土

地数据；全面查清集体土地所有权、国有土地使用权状况，调处土地权属纠纷，实现土地

登记全域覆盖，建立和完善土地调查及变更调查、土地统计和土地登记制度；建设土地利

用数据库及管理系统，对土地利用状况和变化情况实行信息化管理与共享服务。为实施土

地宏观调控、加强土地集约利用、社会主义新农村建设和各项土地管理工作提供保障。

2.2.2 土地调查的意义

土地调查是我国法定的一项重要制度，也是一项重大的国情国力调查，营口市第二次

土地调查的目的是全面查清全市土地利用现状，掌握真实的土地基础数据，并对调查成果

实行信息化、网络化管理，建立和完善土地调查、土地统计和土地登记制度，实现土地资

源信息的社会化服务，满足经济社会发展、土地宏观调控及土地资源管理的需要。

通过第二次土地调查，全面掌握建设用地、农用地特别是耕地、未利用土地的数量和

分布，掌握工业用地、基础设施用地、住宅用地、商业用地等各行业用地的结构、数量和

布局。为全面贯彻落实科学发展观，建设资源节约型社会、环境友好型社会，促进经济社

会全面可持续发展提供保证；为推进科学制定土地城乡统筹发展，保障国家和营口市粮食

安全和促进社会稳定、保护农民利益提供保障；为编制国民经济和社会发展规划，加强国

民经济宏观调控，实施科学决策提供依据。确保科学规划、合理利用、有效保护和严格管

理土地资源制度得到顺利实施。对促进经济社会可持续发展，构建社会主义和谐社会具有

十分重要的意义。

2.3 土地调查的目标与任务

2.3.1 土地调查的目标

按照《国务院关于开展第二次全国土地调查的通知》（国发［2006］38号）的要求，

采用“3S”等先进技术方法，在现有土地调查成果的基础上，按照《第二次全国土地调查

技术规程》和《辽宁省第二次土地调查技术细则》的要求，全面查清全市范围内的土地利
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用状况，掌握准确的各类土地数据；全面查清全市集体土地所有权、国有土地使用权情

况，调处土地权属纠纷，实现土地登记全域覆盖，建立和完善全市土地调查及变更调查、

土地统计和土地登记制度；建设全市统一的土地利用数据库及管理系统，对土地利用状况

和变化情况实行信息化管理与共享服务。为实施土地宏观调控、加强土地集约利用、社会

主义新农村建设和各项土地管理工作提供保障。

2.3.2 土地调查的任务

按照国务院《通知》要求，营口市第二次土地调查主要任务包括：开展农村土地调

查，查清全市农村各类土地的利用状况；开展城镇土地调查，掌握城市建成区、县城所在

地建制镇的城镇土地状况；开展基本农田状况调查，查清全市基本农田状况；建设土地调

查数据库，实现调查信息的互联共享。在调查的基础上，建立土地资源变化信息的调查统

计、及时监测与快速更新机制。具体任务如下：

1. 农村土地调查

农村土地调查是指对城市、建制镇以外的土地进行调查。农村土地调查是第二次土地

调查的重点任务。按照调查内容，农村土地调查分农村土地利用现状调查和农村土地权属

调查两部分。

（1）农村土地利用现状调查。营口市调查基本比例尺为1∶10 000，调查以县（市、

区）为基本单位，按照统一的土地调查技术标准，以正射影像图为基础，实地调查城镇以

外的每块土地的地类、位置、范围、面积、分布等利用状况，查清全市耕地、园地、草

地、林地、农村居民点等各类土地的分布和利用现状。

（2）农村土地权属调查。农村土地权属调查主要是查清农村集体土地所有权和公路、

铁路、河流以及农、林、牧、渔场（含部队、劳改农场及使用的土地）等国有土地的使用

权状况，明确每宗土地的权属主体和界线，理顺土地权属关系。对调查中发现的土地权属

争议，依法进行调处，化解矛盾纠纷，保护公民和法人的土地权益。充分利用土地调查成

果，加快推进土地登记发证，完成农村集体土地所有权登记发证工作。

2. 城镇土地调查

城镇土地调查是指对城镇范围以内的土地开展大比例尺调查。营口市调查比例尺为

1∶500，调查依据《城镇地籍调查技术规程》，在现有城镇地籍调查成果完善的基础上，

查清城镇内部建设用地的使用权状况，确定城镇内部每宗土地的界址、范围、界线、数

量、用途等。通过汇总分析，掌握工业用地、基础设施用地、金融商业服务用地、房地产

用地、开发园区等土地利用状况。

3. 1∶2 000比例尺农村土地调查

在完成1∶10 000比例尺调查的基础上，营口市根据工作需要，在位于城市城乡结合

部的老边区和位于经济发达地区的鲅鱼圈区采用1∶2 000比例尺继续进行调查。以提高该

地区农村土地调查精度，为土地利用总体规划修编及城乡建设用地增减挂钩工作提供准

确、翔实数据。
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