
新新疆财政年鉴 2008

新疆财政年鉴编辑委员会摇 编



摇 图书在版编目 (CIP) 数据

摇 新疆财政年鉴 2008 /新疆财政年鉴编辑委员会编. —北京: 中国财政经济出版社, 2010郾 5
摇 ISBN 978-7-5095-2194-6

摇 玉郾 新…摇 域郾 新…摇 芋郾 地方财政-新疆-2008-年鉴摇 郁郾 F812郾 745-54

摇 中国版本图书馆 CIP 数据核字 (2010) 第 071531 号

摇 责任编辑: 陆宗祥摇 摇 摇 摇 责任校对: 张摇 凡

摇 封面设计: 邹海东摇 摇 摇 摇 版式设计: 汤广才

摇
摇
摇
摇
摇
摇
摇

出版

URL: http: / / www. cfeph. cn
E-mail: cfeph @ cfeph. cn
(版权所有摇 翻印必究)

社址: 北京市海淀区阜成路甲 28 号摇 邮政编码: 100142
发行处电话: 88190406摇 财经书店电话: 64033436

伊伊印刷厂印刷摇 各地新华书店经销

880伊1230 毫米摇 16 开摇 39郾 75 印张摇 1 000 600 字

2010 年 5 月第 1 版摇 2010 年 5 月北京第 1 次印刷

定价: 398郾 00 元

ISBN 978-7-5095-2194-6 / F·1741
(图书出现印装问题, 本社负责调换)
本社质量投诉电话: 010-88190744



《新疆财政年鉴 2008》

编编 辑 委 员 会

主摇 任: 弯海川

副主任: 居来提·买买提明摇 托乎提·亚克夫摇 王富强摇 赵摇 炜摇 王彦楼

张立德摇 卢蜀江摇 张洪武摇 张小庚摇 谢摇 煊摇 潘摇 竞

委摇 员: 艾新鲁摇 赵永乖摇 尹摇 芳摇 王建强摇 杜曙光摇 李晓春摇 戴跃红

郑摇 勇 摇 朱摇 洁 摇 郑摇 军 摇 高摇 玲 摇 阿不都艾尼·吐拉克

郭摇 瑛 摇 地力木拉提·尼亚孜 摇 王能芳 摇 牛立新 摇 成宽忍

赛锦莲摇 王自芳摇 王兴盛摇 刘晓星摇 常戈平摇 甫拉提·玉素甫江

吴兰香摇 杜振兴摇 吕文平摇 海拉提·巴拉提摇 李筱松摇 杜摇 强

傅祖城 摇 王青春 摇 张贵财 摇 姜爱玲 摇 玛丽娅·阿不力米提

杨云鹏 摇 荆摇 莉 摇 吴解铭 摇 巴科梯夫·依那亚提 摇 张新平

贾庆昌摇 蒲摇 林摇 陈长青摇 买卫杰摇 邢本波摇 聂自成摇 郑连军

张会疆 摇 杨东禄 摇 周摇 勇 摇 侯存尚 摇 蒋成章 摇 蒋根福

陈义明摇 刘敬海

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



《新疆财政年鉴 2008》

编编 辑 部 成 员
(新疆维吾尔自治区财政厅)

主摇 摇 编: 谢摇 煊

副 主 编: 艾新鲁摇 代万斌

责任编辑: 蔡湘平

编摇 摇 辑: 马新华摇 刘摇 艳摇 刘长江摇 卢摇 芳摇 任守德



詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

新疆财政年鉴
詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪

2008
詪詪詪詪詪詪詪詪

1摇摇摇摇

目
摇
摇
录

目摇 录

摇 第一部分摇 重要财经文献

政府工作报告 (摘要)
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自治区政府主席摇 努尔·白克力 ( 3 )…………………………………………………………………

关于 2008 年自治区财政预算执行情况和 2009 年自治区财政预算草案的报告 (摘要)
———在新疆维吾尔自治区第十一届人民代表大会第二次会议上

自治区财政厅党组副书记、 厅长摇 弯海川 ( 15 )………………………………………………………
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自治区政府主席摇 努尔·白克力 ( 25 )…………………………………………………………………

充分发挥财税职能作用摇 为自治区经济社会又好又快发展提供坚实的财力保障 (摘要)
自治区党委副书记、 自治区常务副主席摇 摇 杨摇 刚 ( 30 )……………………………………………

促进科学发展摇 服务和谐社会摇 不断开创自治区财政工作新局面 (摘要)
———在自治区财政工作会议上的讲话

自治区财政厅党组副书记、 厅长摇 弯海川 ( 37 )………………………………………………………

认真贯彻落实全国政府采购工作会议精神摇 推动自治区政府采购制度改革深入发展

自治区财政厅党组成员、 纪检组组长摇 赵摇 炜 ( 47 )…………………………………………………

创新管理机制摇 统一思想认识摇 加大对财政支农资金监督检查工作力度

———在自治区财政支农资金监督检查年活动视频会议上的讲话

自治区财政厅党组书记、 副厅长摇 居来提·买买提明 ( 54 )…………………………………………

全面推行乡镇财政管理方式改革摇 促进乡镇财政管理科学化精细化

———在自治区乡镇财政管理工作会议上的讲话

自治区财政厅党组成员、 副厅长摇 张天强 ( 57 )………………………………………………………

认真贯彻全国政府采购执行情况专项检查会议精神摇 扎实做好自治区政府采购执行情况

专项检查工作

———在自治区政府采购执行情况专项检查视频会议上的讲话
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———在自治区财政国库工作会议上的讲话
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务实创新摇 完善措施摇 全面提高财政国库管理水平

———在自治区财政国库工作会议上的讲话

自治区财政厅党组成员、 总会计师摇 张立德 (129)……………………………………………………
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践行科学发展观摇 开创政府采购工作新局面
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加强监督管理摇 促进规范运行摇 确保自治区妇幼卫生工作健康发展
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政府工作报告 (摘要)
摇

———在新疆维吾尔自治区第十一届
摇 摇 人民代表大会第二次会议上摇

自治区政府主席摇 努尔·白克力

(2009 年 1 月 7 日)

一、 2008 年工作回顾

过去的一年是很不寻常、 很不平凡的一年。
我们在党中央、 国务院和自治区党委的正确领导

下, 坚持以邓小平理论和 “三个代表冶 重要思

想为指导, 深入贯彻落实科学发展观, 全力落实

国务院 32 号文件精神, 紧密结合新疆实际, 带

领全区各族人民, 战胜一系列重大自然灾害, 有

效防范和严厉打击 “三股势力冶 在北京奥运会

期间的干扰破坏活动, 积极应对国际金融危机严

重影响, 取得了经济建设、 政治建设、 文化建

设、 社会建设和生态文明建设的新成就。
———经济实力显著增强。 全区生产总值预计

4 150 亿元, 比上年增长 11% 。 其中: 第一产业

增长 6郾 4% , 第二产业增长 14% , 第三产业增长

9郾 5% 。 全口径财政收入 817郾 3 亿元, 地方财政

一般预算收入 360郾 8 亿元, 分别增长 27郾 7%
和 26郾 2% 。

———固定资产投资明显加快。 全社会固定资

产投资完成 2 314 亿元, 增长 25% 。 开工建设了

一大批重大民生工程、 重大基础设施和生态环境

保护项目。
———对内、 对外开放取得重大进展。 区外企

业到位资金 800 亿元。 完成外贸进出口总额 220
亿美元, 增长 60% 。 实际利用外资 1郾 9 亿美元,
增长 52% 。

———各项社会事业全面进步。 教育事业加快

发展, 科技创新能力逐步增强, 公共卫生体系建

设不断完善, 文化体育事业更加繁荣, 社会保障

能力明显提高。
———人民生活进一步改善。 实现就业再就业

43 万人。 城镇居民人均可支配收入 1郾 14 万元,
农民人均纯收入 3 488 元, 分别增长 10郾 8%
和 9郾 6% 。

一年来, 我们坚持改革开放, 创新发展思

路, 着力改善民生, 推进和谐社会建设, 做了大

量工作, 付出了巨大努力。
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(一) 经济持续快速发展

农业、 农村实现新发展。 我们按照中央和自

治区党委关于农业、 农村工作的部署, 立足棉

花、 粮食、 林果、 畜牧四大基地建设, 大力发展

现代农业, 结构调整取得新进展。 粮食总产量

1 002万吨, 其中小麦 439 万吨, 实现了大灾之

年粮食全区平衡、 略有节余的目标。 林果种植面

积累计超过 1 450 万亩。 肉类产量 175 万吨, 牛

奶产量 207 万吨。 设施农业、 外向型农业取得新

突破, 农产品出口超过 7 亿美元。 产业化经营、
专业合作组织发展取得新成效。 全年外出务工农

民 150 万人次以上, 人均劳务增收 130 元。 农村

水利、 公路、 电网、 公共设施及饮水安全工程建

设取得新进展。 地方新增高效节水灌溉面积 200
万亩。 新增沼气用户 9 万户。 安排财政支持

“三农冶 资金 223 亿元, 增长 30% , 其中落实粮

食直补资金 4 亿元, 兑现农资综合直补资金

12郾 1 亿元, 改善农村生产生活条件投入 30郾 8 亿

元。 新农村建设试点示范工作稳步推进。
新型工业化进程加快。 我们深入实施优势资

源转换、 大企业大集团战略和中小企业成长工

程, 取得明显成效。 规模以上工业企业增加值

1 730亿元, 增长 15郾 5% 。 规模以上工业企业实

现利润 800 亿元, 增长 15郾 7% 。 罗布泊 120 万吨

钾肥、 玛电三期等重点项目建成投产, 独山子

1 000万吨炼油和 100 万吨乙烯、 “西气东输冶 二

线等工程进展顺利, 准东煤电煤化工产业带输变

电、 公路等基础设施建成。 特色农产品加工业快

速发展。 机电、 建材行业继续保持较快增长。 又

有一批大企业大集团参与我区优势资源开发。 中

小企业成长工程全面启动。 重点行业和领域的信

息技术应用不断加强。 奎—独、 准东等工业园区

建设进度加快, 产业集中度进一步提高。 安排财

政支持节能减排和环境保护资金 25郾 2 亿元, 淘

汰一批落后产能, 主要污染物排放总量得到初步

控制, 节能减排工作取得新进展。
第三产业稳步发展。 我们坚持把旅游开发、

物流配送、 金融保险、 信息咨询、 社区服务等现

代服务业作为重点, 不断提升传统服务业水平。
进一步完善城乡市场体系、 市场监控体系, 提高

市场应急保障能力。 社会消费品零售总额1 026
亿元, 增长 21% 。 大规模开展食品药品安全专

项整治, 规范市场经济秩序, 确保食品药品安

全。 旅游业虽受客观环境的负面影响, 但区内旅

游仍有不少亮点, 一些旅游新产品带动了旅游业

的发展。 截至 11 月末, 金融机构各项存款余额

5 300郾 97亿元, 增 长 19郾 9% ; 各 项 贷 款 余 额

2 820郾 65亿元, 同口径增长 12郾 9% 。 农村信用社

农业贷款增幅、 农业保险规模名列全国前茅。 首

家外资银行东亚银行分行落户。 五家渠、 石河子

农村合作银行成立。 尽管股市低迷, 上市公司仍

实现再融资 60 亿元。
基础设施建设成果丰硕。 我们坚持把固定资

产投资作为促进经济发展的有效措施, 加快了重

大民生工程、 重大基础设施和生态环境保护项目

建设。 完成重点项目投资 700 亿元, 建成国道

218 线清水河—伊宁段高速公路、 哈密机场等 10
个重点项目。 实现塔里木河流域近期综合治理、
农村饮水安全工程等 18 个重点项目单投或部分

投产。 开工了水利、 交通、 能源等 31 项重大项

目。 同期开工建设喀什—和田等 10 条铁路, 在

我国铁路建设史上绝无仅有。 三北防护林、 平原

绿化、 退耕还林、 退牧还草等生态工程建设全面

推进, 退牧还草1 650万亩, 新增林地 309 万亩。
改革开放迈出新步伐。 我们坚持社会主义市

场经济改革方向, 完善有利于科学发展的体制机

制。 投融资体制改革不断推进, 社会投资规模进

一步扩大。 公共财政管理体制改革不断深化, 财

政工作围绕改革发展大局, 统筹兼顾, 有保有

压、 有促有控, 圆满完成政府年初预定目标。 金

融体制改革不断加强, 金融服务的环境得到改

善。 面向国际国内两个市场、 两种资源, 大力推

进开放型经济发展。 近年落地的大项目全面进入

规模化投资阶段。 对外贸易实现历史性突破, 增

速位居全国之首。 认真落实支持非公有制经济发

展的各项政策措施, 坚决破除体制机制障碍, 有



詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

詪
詪

新疆财政年鉴
詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪詪

2008
詪詪詪詪詪詪詪詪

5摇摇摇摇

摇
第
一
部
分
摇
重
要
财
经
文
献

力地促进了非公有制经济健康发展。
(二) 各项社会事业明显进步

我们着力改善民生, 始终把实现好、 维护

好、 发展好最广大人民群众的根本利益作为一切

工作的出发点和落脚点, 不断推动各项社会事业

进步。
教育、 科技、 文化、 卫生、 体育事业全面发

展。 安排财政支持教育资金 187郾 7 亿元, 比上年

增长 32郾 3% 。 提高了义务教育阶段公用经费补

助标准。 农村义务教育阶段学生全部享受 “两
免冶 政策, 贫困寄宿生全部享受生活补助。 城

市义务教育阶段学生全部免除学杂费。 全面开展

了 “双语冶 教师培训, 稳步推进学前 “双语冶
教育。 启动了农村初中校舍改造工程。 完成了中

小学校舍等重点建筑防震加固摸底工作。 职业教

育、 高等教育稳步发展。 妥善解决了教师收入待

遇问题。 安排财政资金 15郾 9 亿元, 支持重大科

技项目、 中小企业科技创新以及高新技术发展。
国家和自治区重大科技项目进展顺利。 科技型企

业创新能力不断增强。 符合循环经济发展的新材

料产业创新集群培育取得新成效。 安排财政支持

公共文化建设资金 29郾 14 亿元, 增长 24郾 4% 。
大力推进 “西新工程冶、 “村村通工程冶、 “东风

工程冶、 “农村电影放映工程冶、 “文化信息资源

共享工程冶 建设。 成功举办了首届中国新疆国

际舞蹈节。 丝绸之路文物保护项目跨国联合申

遗、 《玛纳斯》 等非物质文化遗产申遗进展顺

利。 加强了重点文物保护。 全民健身活动蓬勃开

展。 我区运动员夺得北京奥运会一银两铜、 残奥

会一金一银的好成绩。 安排财政支持医疗卫生事

业资金 18郾 5 亿元, 增长 40% 。 完善了新型农牧

区合作医疗制度, 实现新型农牧区合作医疗全覆

盖。 加强了公共卫生服务和卫生应急保障能力建

设, 提高了社区卫生服务覆盖面。 食品放心工程

全面推进, 农村药品监管供应网络不断完善。 高

度重视人口和计划生育工作, 安排财政资金 2郾 6
亿元对计划生育家庭实行奖励, 取得了显著成

效。 喀什旧城区改造方案编制完成并上报国家有

关部委。 新建抗震安居房 37郾 3 万间 (套)。
就业再就业和社会保障事业扎实推进。 安排

财政资金 213 亿元, 增长 31% , 加强社会保障

事业建设。 全面落实了培训补贴、 岗位补贴、 社

保补贴和税费减免政策。 积极推进小额信贷担保

促就业工作, 支持城镇失业人员自谋职业和自主

创业。 大力开发公益性岗位, 对就业困难群体实

施就业援助, 解决了零就业家庭就业困难问题。
完成城镇劳动者职业培训 115 万人次。 培训农村

富余劳动力 152 万人次。 提高企业离退休人员养

老金待遇和失业人员保险标准, 保证了按时足额

发放。 完善了城镇职工基本医疗保险制度, 扩大

了城镇居民基本医疗保险试点范围。 出台了失地

农民参加社会保险等政策。 加强社保基金扩面征

缴和监管, 维护了基金安全。 社会救助体系基本

建立, 城乡困难群众生活得到有效保障。 农村低

保工作稳步推进, 城市低保对象补助水平全面提

高, 城乡医疗救助制度有效实施。 加强自然灾害

紧急救援工作, 圆满完成了支援 “5·12冶 四川

汶川地震灾区各项任务, 稳妥处置了重大突发公

共事件。
扶贫、 移民工作取得新成效。 通过强化基础

设施建设, 培植主导产业, 发展特色产业, 培育

龙头企业, 积极开拓市场, 加大整村推进扶贫工

作力度。 投入财政、 信贷、 以工代赈等扶贫资金

21 亿元, 30 万贫困人口脱贫。 完成已建 137 座

大中型水库移民核查登记工作。 按政策对移民群

众进行了补偿, 移民帮扶政策得到有效落实, 妥

善解决了他们的生产生活问题, 发挥了维护社会

政治大局稳定的特殊作用。 采取强有力的措施,
进一步促进了司法行政、 统计、 档案、 新闻出

版、 语言文字、 外事侨务、 气象水文、 地震监

测、 妇女儿童、 老龄工作、 残疾人事业的新

发展。
(三) 社会政治大局保持稳定

我们始终把民族团结进步事业作为事关全局

的大事来抓, 坚持各民族共同团结奋斗、 共同繁

荣发展, 广泛深入开展马克思主义民族理论、 党
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的民族政策、 民族团结宣传教育和民族团结进步

表彰活动, 进一步巩固和发展平等、 团结、 互

助、 和谐的社会主义民族关系。
牢固树立 “稳定压倒一切冶 的思想不动摇,

按照中央关于维护新疆稳定的重大方针, 针对境

内外 “三股势力冶 破坏活动, 始终保持严密防

范、 严打高压态势, 维护了社会政治大局稳定。
特别是在北京奥运会期间, 面对 “三股势力冶
的干扰破坏, 沉着应对, 果断处置, 有效打击,
确保了奥运圣火的顺利传递和北京奥运会、 残奥

会、 乌洽会的成功举办。 加强了对非法宗教活动

频繁、 敌社情复杂地区及城乡结合部的综合

整治。
不断强化意识形态领域反分裂斗争和文化安

全意识。 加强了新闻出版、 广播影视、 文艺创

作、 文化市场、 网络传播等思想文化阵地建设。
加强了对研讨会、 报告会、 论坛、 讲座、 课堂以

及民间社科研究机构的管理, 坚决抵御民族分裂

主义的思想渗透, 增强了各族干部群众维护祖国

统一、 维护民族团结、 维护社会稳定的自觉性和

坚定性。
依法全面加强对宗教事务管理, 深入贯彻落

实党的宗教工作方针和 《宗教事务管理条例》,
实施了一系列与该条例相配套的政策法规, 把宗

教事务管理逐步纳入规范化、 制度化、 法制化轨

道。 旗帜鲜明地保护爱国宗教人士和正常的宗教

活动, 严厉打击宗教极端势力, 坚决抵御境外宗

教渗透, 加强了对朝觐等涉外宗教活动的管理。
认真落实 《信访条例》, 妥善处理群众来信

来访, 深入开展矛盾纠纷排查, 有效化解了社会

各方面的利益矛盾。 严格落实安全生产责任制,
扎实推进 “隐患治理年冶 活动, 安全生产法制

化建设不断完善。
(四) 政府自身建设切实加强

我们坚持不懈地狠抓基层政权建设, 全面加

强村民自治、 社区居民自治, 深入推进村务、 厂

务公开, 基层政权建设不断加强。 完成了第七届

村委会换届选举。 自觉接受同级人民代表大会及

其常委会的监督, 广泛听取人民政协、 民主党

派、 工商联、 无党派人士和人民团体的意见和建

议, 政府工作不断改进和加强。
坚持依法行政, 加快法治政府建设, 依法、

科学、 民主决策制度不断完善。 制定政府规章

12 件, 提请自治区人大常委会审议地方性法规 6
件。 推进规范性文件备案审查工作, 从源头上保

证行政行为合法有效。 认真履行行政复议职责,
受理复议申请 1 300 余件, 结案率 100% 。 行政

监督职能不断增强, 行政执法责任制全面推行。
依法行政、 依法管理经济社会事务的意识和能力

不断提高。
行政监察、 审计和经济监督不断加强, 反腐

纠风力度不断加大, 政风行风明显改善。 政务公

开稳步推进, 行政权力公开透明运行机制进一步

健全。 信息化建设步伐加快, 政府公众网站在联

结社会公众方面发挥了积极作用。 大规模开展公

务员教育培训, 学习型、 服务型、 法治型、 效能

型、 廉洁型政府建设不断加强。 节约型机关建设

扎实推进。 应急管理组织体系、 处置机制不断

健全。
各位代表! 过去的一年, 新疆生产建设兵团

在深化改革, 扩大开放, 加快现代农业发展, 推

进新型工业化建设, 推动经济结构调整, 着力改

善民生等方面都取得巨大进步, 为我区改革发展

稳定做出了新的贡献。 完成生产总值 510 亿元,
比上年增长 12郾 5% ; 完成固定资产投资 230 亿

元, 增长 21郾 7% ; 实现外贸进出口总额 87 亿美

元, 增长 56郾 5% ; 城镇居民人均可支配收入

11 820元, 团场农牧工家庭人均纯收入 6 410 元。
各位代表! 过去的一年, 是本届政府的开局

之年, 面对复杂多变的形势, 我们取得的成绩来

之不易。 这是党中央、 国务院和自治区党委正确

领导的结果, 是全区各族人民团结奋斗的结果。
我代表自治区人民政府, 向在各条战线上辛勤工

作的各族干部群众, 向给予政府工作大力支持和

监督的人大代表、 政协委员, 向民主党派、 工商

联、 无党派人士和人民团体, 向生产建设兵团、
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