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前!言

自-$)*年至今$中国的经济改革已经整整走过了,#年的历

程)平均每年接近-#A的经济增长速度*跻身全球三甲 %位列

美*日之后&的经济总量以及已逾"万亿美元关口的外汇储备$

等等$这一切都在书写着世界经济史的一段神话和传奇)于是乎$

世界纷纷将目光投向东方这个曾经一度衰落的神奇国度!那里到

底发生了什么+ 为什么会如此+ 这种势头还会持续多久+ 一时间$

有关中国经济奇迹的各种报道不胫而走$而经济发展的 "中国模

式#更是吸引着各国经济学家好奇的 "眼球#$进而刺激着他们新

的学术探究欲望)不少人已经围绕中国问题 "安营扎寨#$打算在

这千载难逢的机遇面前一试身手$期望拥有新的理论发现)

面对如此机遇$中国的经济学家自然没有 "袖手旁观#$作为

中国经济改革与发展进程的亲历者和见证者$他们理应拥有更多

的话语权和发言权),无危机增长--- "中国模式#中的财政金融

因素.便是中国人民大学财政金融学院部分学者长期观察思考这

一进程点滴收获的汇集$是目前国内学术界专门探讨中国改革以

来经济增长过程财政金融因素特殊作用机理的第一部学术著作)

长期以来$人们对中国经济增长中财政金融因素的作用多有议论$

但深入的理论分析则显不足$本书的推出无疑填补了这一学术领

域的空白)

本书的一个特色是从一开始就确定了中国,#年经济的 "无危

机增长#基调$进而探讨形成这种增长奇迹的财政金融原因)在

财政原因方面$主要关注了财政分权*地方政府行为与经济增长

以及税收能力*税收努力*税收负担与经济增长的关系)随后$

本书将主要笔墨放在解读中国模式经济增长的金融原因上)在宏

观金融层面$集中讨论了中国国家禀赋与现代金融体系的重新解

!前!言



读*中国经济增长中的货币政策传导与效应*银行体系的特殊结

构与中国的高货币化之谜*中国国有银行的特殊资本结构与中国

改革中经济获得的特殊金融支持*中国农村经济发展与中国农贷

制度之谜等)在微观金融层面$主要关注了 "股经背离#现象以

及与中国无危机增长的关系*中国上市公司股权融资偏好以及中

国债券市场发展滞后之谜等主要视角)此外$基于开放金融背景$

考察了人民币均衡汇率形成的理论溯源与汇率改革的政治经济学

机理$以求破解中国经济增长的汇率原因)

本书突出的是 "无危机增长#主题$所谓 "无危机#$并非是

指经济增长过程一帆风顺$没有波折和问题$而是指这些问题没

有进一步演化为重大增长挫折$以及经济在经过多次起伏和调整

后依然前行$保持长期的高增长势头)个中奥妙为何+ 本书给出

的回答是!中国经济增长过程中存在着十分特殊的财政金融机制$

或者说$在中国特殊的制度结构和改革条件下$财政金融因素发

挥了奇特的作用)这种作用可以理解为既是经济增长的推进因素$

又是经济增长的稳定机制)遍览世界经济增长史$还没有哪个国

家的财政金融机制在长达,#年的超长期经济增长过程中成功扮演

这种高难度角色$此正是所谓中国模式的魅力以及中国经济增长

奇迹的奥妙所在)特别是面对愈演愈烈的全球经济危机$对这种
"无危机增长#的奥秘进行深入的理论解读$其意义就更自不待

言了)

中国学者从来就具有 "究天人之际$通古今之变# %司马迁

语&以及 "鉴前世之兴衰$考当今之得失#%司马光语&的学术传

统$面对波澜壮阔的全球经济制度变局以及中国经济崛起大势$

任何一位有责任感的中国学者都有义务将自己正在经历着的 "故

事#如实地记录下来并加以认真梳理)其目的无非有二!一方面

对中国经济学的现代化发展有所贡献$另一方面为当下和今后更

为深入与艰巨的经济改革提供力所能及的理论启示和政策参考)

本书是集体智慧的结晶$各章撰写分工如下!第一章$郭庆

旺*贾俊雪/第二*三章$郭庆旺*吕冰洋/第四章$陈雨露*

马勇/第五章$瞿强/第六*七*八章$张杰/第九章$陈雨露/

第十章$陈雨露*马勇/第十一章$汪昌云*武志文/第十二章$

" 无危机增长



汪昌云*孙通/第十三章$王海啸$瞿强)本书作为中国人民大

学 "$*.工程#二期项目 "中国经济增长之谜解读#的标志性成

果$得到相应研究经费的可贵支持)需要特别提及的是$在本书

研究框架的形成以及具体内容的写作过程中$黄达教授*陈共教

授*王传纶教授以及周升业教授等学术前辈都给予了关怀和指导$

本书不仅凝结着他们的智慧和心血$更重要的是$它还体现着老

一辈学者对年青一代学者的呵护和关爱$在此表示深深的谢意)

此外$解读 "中国模式#对全球的经济学家来说都是一种挑战$

本书只是一种初步尝试$错漏之处在所难免$敬请学界同仁和各

位尊敬的读者不吝赐教)

"##*年-"月"$日
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$%!财政分权#地方政府
行为与经济增长

摘要!为了全面厘清改革开放以来我国财政分权化
改革对经济增长的影响及其内在机理"本章利用面板数
据模型和空间计量模型进行了系统性实证研究#研究表
明"改革开放以来我国政府间总支出和社会性支出分权
对地区经济增长具有明显的抑制作用"经济性支出和维
持性支出分权有助于地区经济增长但显著性较差"收入
责任安排的影响则较为模糊$-$$3年分税制改革以来"
我国总支出和社会性支出责任安排不合理状况得到明显

改善"但经济性支出分权和维持性支出集权进程偏快"
总体上不利于地区经济增长#究其原因"主要在于不同时
期的财政管理体制变革对地方政府行为的激励和约束机制

不同"导致地区间财政竞争模式发生明显变化"进而对地
区经济增长产生不同影响%财政承包制期间"地方政府主
要采取的是 &避高就低'的模仿性策略"导致支出总体上
处于无效率的低水平状态"抑制了经济增长$-$$3年的分
税制改革促使地方政府更多地立足于本地区发展特点采取

差别化竞争策略"因而从总体上有助于地区经济增长#
关键词!财政分权!地方政府行为!经济增长!面

板数据模型!空间计量模型

-B-!财政分权(地方政府行为与经济增长



%&%!引!言

-$)*年改革开放以来$中国经济总体上一直呈现出
持续高速增长态势$引起国内外广泛关注)经济学家们
纷纷致力于探究中国 "经济奇迹#的内在动因及其可持
续性$甚至开始探讨中国能否走出一条独特的 "大国发
展道路#$形成 "中国模式#)财政管理体制变迁及其对
地方政府行为进而对经济增长的影响$业已成为一个重
要的研究视角)

传统观点认为$由于信息和政治约束$中央政府无
法实现地方公共服务的最优配置$因此财政分权将有助
于改善地方公共服务质量$提高经济效率$促进地方经
济增长以及全社会福利水平的提高 %CD?E<;6$-$.4/

FG6?H$-$)"$-$$$/'D:I$-$$3/0GJ;?6$"##3&)第二
代财政分权理论进一步提出 "保护市场的联邦主义#
%=G:K?6+7:?H?:LD>JM?I?:GNDH=&$认为财政分权有助于促
进地区间财政竞争$强化地方政府预算约束$从而促使
地方政府更好地保持和促进市场化进程$进而有助于经
济增长 %O?DJGH6$-$$./PDG>G>IO?DJGH6$-$$)/PDG>
G>IQ<NG>I$-$$*/'G:I5G>$"##"&)但与现有理论关于
财政分权有助于经济增长基本达成共识形成鲜明对比的

是$目前学术界关于中国财政管理体制变革对经济增长
的影响$还远未形成一致看法)一种观点认为$以放权
让利为核心特点的中国财政管理体制变革有助于强化地

方政府在政府纵向结构中的地位和作用$激励地方政府
更好地发展本地区经济$进而有利于经济增长 %RD>$

PDG>G>IO?D>JGH6$"##-/SD>G>ISD;$"###/朱恒鹏$

"##3/张晏*龚六堂$"##.&)另一种观点则认为$过度

" 无危机增长



的分权化进程*不合理的分权结构导致资源配置效率低
下$而我国垂直化的行政管理架构*过分强调TU2的政
治晋升机制以及相应制约机制的缺失进一步强化了地方

政府在地区竞争中的保护主义色彩和掠夺型策略行为$
从而阻碍了经济增长 %O?H6G>I O<>J$-$$4/V5G>J
G>IV<;$-$$*/周业安$"##,/乔宝云*范剑勇*冯兴
元$"##./周 黎 安$"##3$"##)/郭 庆 旺*贾 俊 雪$

"##4/贾俊雪*郭庆旺*刘晓路$"##4/贾俊雪*郭庆
旺$"##*&)% 由此可见$正确评价改革开放以来我国财
政管理体制变革的经济影响$关键在于能否全面厘清分
权化改革带来的激励和约束机制及其对地方政府行为进

而对地区间财政竞争模式的深刻影响$这也正是下一阶
段财税体制改革的重点和难点所在)
本章旨在全面厘清改革开放以来我国财政管理体制

变革对经济增长的影响及其内在逻辑机理$以剖析改革
开放以来我国政府间财政关系制度安排存在的问题及未

来面临的挑战)为此$本章首先在全面回顾改革开放以来
我国财政管理体制变革历程的基础上$运用面板数据模型
系统考察财政分权以及财政分权结构对地区经济增长的影

响/然后运用空间计量模型从实证角度探究我国省份政府
在财政支出政策方面的策略互动行为*形成机制及其对经
济增长的影响$以深入揭示改革开放以来我国财政管理体
制变革对地方政府行为和地区间财政竞争模式的深刻影响)

%&'!财政分权水平的历史演变

-$)*年改革开放以来$我国财政管理体制经历了两

,B-!财政分权(地方政府行为与经济增长

% 王永钦等 )"##)*详细论述了我国分权化改革的得失"以及未来我
国分权化改革面临的挑战#



次重大变革!一是"#世纪*#年代中期的财政承包制改
革$这次改革基本延续了我国"#世纪)#年代末以来放
权让利的做法$确定了地方政府 "剩余占有者#的地
位$使额外增长的税收大部分归地方政府支配/二是

-$$3年分税制改革$这次改革以扭转中央财政在财政收
入分配中的不利地位为出发点$具有较明显的财政集权
特色)
伴随着财政管理体制变革$我国财政分权水平也发

生了明显变化$图---给出了我国"$个省份-$)*年*

-$*.年*-$$,年和"##.年财政收支分权水平的核密度
图)% 由图--- %G&可以看出$-$)*--$$,年间$我国
财政支出分权水平的核密度曲线呈现出不断向右偏移的

态势$其中-$*.--$$,年间表现得尤为突出$意味着此
间我国地方政府承担的公共支出事务较多)-$$3年分税
制改革以来$这种事权下放的势头明显趋缓$并在一定
程度上出现了集权化趋势$体现在核密度曲线"##.年较

-$$,年而言$波峰出现了一定程度的向左偏移且高度有
较大幅度的提高)另一方面$与此形成鲜明对比的是$

3 无危机增长

% 为了行文方便"我们将省(直辖市和自治区统一简称为省#由于数
据问题"本文没有考虑西藏"且将重庆加入四川来考虑#其中东部省份包括
北京(天津(河北(辽宁(上海(江苏(浙江(福建(山东(广东和海南#

本章用省份人均财政总支出+)省份人均财政总支出W人均中央财政总支出*
来度量支出分权总体水平"用省份人均财政总收入+)省份人均财政总收入W
人均中央财政总收入*来度量收入分权的总体水平"用省份人均财政基本建
设支出+)省份人均财政基本建设支出W人均中央财政基本建设支出*来度量
生产性支出分权水平"用省份人均财政科教文卫支出+)省份人均财政科教文
卫支出W人均中央财政科教文卫支出*来度量社会性支出分权水平"用省份
人均行政管理支出+)省份人均行政管理支出W人均中央行政管理支出*来度
量维持性支出分权水平 )V5G>JG>IV<;"-$$*$张晏(龚六堂""##.$贾俊
雪(郭庆旺(刘晓路""##4*#数据来源于历年的 ,中国统计年鉴-和各省
,统计年鉴-#



-$)*--$*.年间$我国财政收入则呈现出大幅集权化态
势$-$*.年以后这种趋势发生明显逆转$地方政府在财
政收入分配中明显居于主导地位$-$$3年分税制改革以
来则重新呈现出集权化趋势且力度很大 0见图---
%E&1)由此可见$除-$*.--$$,年间我国财政支出分权
和财政收入分权水平总体上保持了较为一致的变化态势

外$其余时间都处于明显的不匹配状态$整个样本期内
二者的相关系数仅为#/")")

图%$%!我国财政分权水平的核密度图 !()*+,-.+/012核函数"

.B-!财政分权(地方政府行为与经济增长
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