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经济决定税收，税收反作用于经济，这是税收经济观的基本要

义。经济活动浩繁复杂，经济关系千丝万缕，人类在社会发展过程

中始终建设经济、研究经济、驾驭经济并享受经济，百折不挠地探索

着经济规律。特别是进入 21世纪，社会主义市场经济在中国日趋
成熟，国民经济得到持续快速发展，在世界经济格局中地位日益提

高。而税收作为国家宏观调控的重要手段和政策导向，担负着组织

财政收入、调节社会分配、反映资源配置等重要职能，为全面建设小

康社会发挥着巨大作用。党的十六大明确提出分步推进税制改革，

建立更加科学、公平的税收体系，为我国经济社会发展创造更加良

好的税收环境，这为新时期税收工作指明了方向，也为税收研究提

出了新的课题。

近年来，我国税收理论界、税收管理者在围绕社会经济与税收

制度、经济发展与税收科学管理等重大课题上加快研究探索步伐，

着力税收理论自主创新和税收改革实践。可以说，理论研究精彩纷

呈，研究成果非常丰硕。我手中的这本即将付印出版的《我国水电

行业税收政策、分配及征管研究》，就是湖北省宜昌市国税局和宜昌

市税务学会在这一实践和研究领域中的一次成功尝试。

《我国水电行业税收政策、分配及征管研究》选取的是关系国计

民生、影响重大的水电行业的税收政策、水电税收跨区域分配和税

收征管等问题，本研究报告由《促进我国水电行业发展的税收政策
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研究》、《我国跨区域水电税收分配问题研究》和《我国水电行业税收

征管问题研究》三个子报告组成，对水电行业问题如此系统研究，这

在我国税收研究领域还是第一次，填补了这方面研究的一项空白，

为我国行业税收研究做出了贡献，具有重要的现实与深远意义。

一个成功的研究报告，必须立足于发现问题、分析问题和解决

问题。该课题研究人员通过对全国十二个省市税企双方面的调研，

认为我国水电行业发展总的形势是好的，但不可忽视还存在一些矛

盾和问题，这些矛盾和问题客观上成为影响水电行业稳定、快速、可

持续发展的原因之一，干扰了水电税收依法征管和依法分配的秩

序，弱化了税收对水电行业的调控和导向作用，同时也阻碍了水电

行业税收科学化、精细化、法制化进程。该项研究坚持以科学发展

观为指导，以直面的勇气、负责的态度和理性的思索为我们全面展

示了当前水电行业税收政策、税收分配和税收管理的问题及解决途

径，理论性和针对性较强，研究成果比较系统。

我国水能资源丰富，同时水电是可再生、环保型的能源，对其他

能源有替代作用，在能源战略和西部开发、中部崛起战略中极其重

要。《促进我国水电行业发展的税收政策研究》认为积极的水电税

收政策对于有效解决我国水电开发不足、弱化水电自身发展矛盾困

扰和保持国民经济可持续发展十分必要。客观地指出了当前税收

政策不利于水电行业发展的问题及弊端。通过对国际、国内和行业

等因素的横向、纵向比较分析，明确了我国水电行业税收政策的主

要发展趋向，并指出了相关政策改革建议。

跨区域水电工程的存在及分税制的实施，给水电税收管理和财

税体制带来了许多新情况和新问题，特别是多主体税收利益之争、

税收分享的法律如何确定、事权与财权不尽一致、税收征管上的矛

盾等已成为当前必须面对和应及时加以解决的问题。《我国跨区域

水电税收分配问题研究》不仅剖析了三峡电站税收跨区分配问题的

特殊性，同时，通过大量的实证调查，揭示了水电行业税收跨区分配

问题及其成因的普遍性，在坚持合理、合法、科学、规范等原则的基
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础上，首次提出跨区域水电税收分配的改革模式。

近年来，水电行业税收得到快速增长，已成为不可忽视的重要

的行业税源之一。由于水电行业自身发展特性等因素的影响，水电

税收征管面临着一些难点、矛盾和问题，给推行科学化、精细化、规

范化管理和水电税收可持续发展带来一定的影响。《我国水电行业

税收征管问题研究》认真总结了水电税收征管实践经验，深刻透视

水电行业征管的症结所在，提出了“三分四清五化”的创新举措，这

些经验、措施对当前加强水电行业征管大有裨益。

本研究报告关注的不仅仅是税收本身，更多的是着眼宏观经济，

发展区域经济，促进行业经济发展，跳出部门看全局、跳出税收看经

济、跳出地域看全国、跳出表象看本质，试图揭示水电行业税收经济

的辩证关系和普遍规律。细读研究报告，可以发现以下研究特点，

一是采取了实证分析、比较分析，既切实可行，也很务实；二是采取

税企结合进行研究，这使研究更具有价值，可用性提高了，水电行业

税企双方有什么问题，可以加以沟通；三是研究的视角选得比较准，

很好地将水电行业的特殊性，如何发挥税收政策的促进作用，水电

产品的混合特性作为视角加以研究。四是研究的重点突出，以三峡

为代表，有一般性问题，也有三峡特殊性问题；五是研究的实践性比

较强，将税收政策、分配、征管放在一个平台上进行研究分析增强了

系统性和可行性；六是内容针对性比较强，跨区水电税收分配及征

管问题，既阐述了共性，也阐述了特殊性，都给出了很好的交代；七

是报告的现实价值深远、内涵丰富、数据详实、论证科学，有的地方

分析得入木三分。八是报告采取国际借鉴的方法，对国外水电税收

政策、分配等进行了比较和参考，使报告的视野更为宽泛，研究更为

透彻。可以说是一个难得的很有价值的行业经济税收研究报告。

党的十六届五中全会提出了要进一步增强自主创新能力，这种

自主创新，不仅仅局限于科技领域，也包括理论和体制的探索与变

革，所有创新活动应是开放的、群众的，将体现于各个部门、各个行

业和各个领域，基层税务部门和税务学术团体无一例外应成为其重
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要部分。研究工作是枯燥的、艰辛的，从事于斯的人都深感其味。

然而作为一个市级基层部门不仅认真地履行“聚财为国、执法为民”

的职责，还能从地域性税收征管特点出发，坚持在税收征管实践中

发现问题、思考问题、解决问题，使税收理论与实践、税收征与纳、税

收研究与税源管理等有了一个很好的对接。该课题研究人员，以实

事求是和认真负责的的态度，采取多种方式调查了全国一些省市的

水电税收情况，查阅了大量的资料，数十次修改最终成稿，并召开了

大型课题论证会。这种敢为人先的勇气、负责的工作态度、务实的

工作作风、创新的工作举措是值得称道和大力提倡的。

当然作为基层税务部门研究全局性课题以及该课题本身的开

创性特点，研究中难免在收集资料的全面性、所站视角的高度性和

理论分析的透彻性方面存在不足，但这丝毫不影响该报告作为学术

研究的参考价值和管理工作的借鉴作用。

经济社会与税收管理研究领域广阔，做好税收工作必须着力研

究现代税收理论和管理方式。我相信，有与时俱进、持之以恒的探

索精神，有了一大批基层单位的积极思考、共同努力，我国税收科学

化、精细化管理之路会越走越宽。我衷心希望全国有更多税务基层

单位和理论工作者加强税收创新性研究、不断丰富税收理论研究活

动，出现更多更好的成果，为我国社会主义市场经济建设和税收事

业健康快速发展做出积极贡献。

2006年 2月于北京
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促进我国水电行业发展的税收政策研究

[内容提要] 优先发展水电是世界各国发展过程中通行的产业
政策，我国在能源开发战略上也确定了“大力发展水电”的方

针，但从目前水电开发和运行来看，水电发展虽然取得可喜成

绩，但仍不尽如人意，水电开发率低，水电产业发展存在很多政

策上的制约因素，水电企业经营也面临诸多矛盾和困难，当前加

强有利于水电行业发展的税收政策已显得十分必要。本报告分四

个部分对我国水电税收政策问题进行研究。首先对税收政策促进

我国水电行业发展的必要性进行分析，认为加强税收政策研究是

落实水电产业战略、是贯彻我国能源建设科学发展观、是确保我

国能源安全、是解决电力供需矛盾、是弱化水电自身发展矛盾困

扰和保持国民经济可持续发展的需要。同时分析了现行水电行业

税收政策存在的主要问题和弊端。主要对我国水电行业税收政策

进行基本概述，对我国现行水电税收政策的正面作用进行评价，

对不利于水电行业发展的增值税政策等五个方面问题、弊端进行

剖析。另外分析了我国水电行业税收政策发展的趋向。通过对国

际背景、国内环境和水电行业因素等三个方面的分析，得出公平

税负、转型税制、扩大税基、统一税政是我国水电行业税收政策

的主要发展趋向和选择。最后对我国水电行业税收政策改革提出

建议。建议包括指导思想、应遵循的基本原则、政策的目标定位

和途径选择。
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Researches on the Tax Policies of Developing theHy-
droelectricity Industry in China

[Abstract] Giving advantage to the development of hydroelectri-
city is each country’s general industry policy. Our country has also es-
tablished a guideline named “vigorously developing hydroelectricity”
in our strategy of energy development. However, in view of present hy-
droelectricity development and operation, the hydroelectricity exploit-
ation is inefficient, many political constraints still exist, hydroelectric
corporations’ management are confronted with a good many conflicts
and difficulties. Thus, nowadays, it is quite necessary to tighten the de-
velopment of hydroelectricity tax policy. There are four sections as fol-
lows in detail. First, analyze on the necessity of reinforcing our tax pol-
icy of hydroelectricity industry. It seems that this behavior is the requi-
rement for carrying out strategy of developing hydroelectricity indus-
try, carrying out the concept of scientific development on energy con-
struction in China, insuring our country’s energy security, resolving
conflicts between electricity demand and supply, mitigating inconsist-
ency of hydroelectricity self-development, as well as keep national
economy’s sustainable development. Secondly, analyze on problems
and shortcomings which exist in the present tax policy of hydroelectri-
city industry. 1) Summarization on basic tax policy of hydroelectricity
industry in our country. 2) Going deep into the anatomy on problems,
shortcomings of five aspects such as the value-added tax policies
which go against the development of hydroelectricity industry. Thirdly,
analyze on the developing trend of our country’s tax policy of hydro-
electricity industry. Through analyzing three aspects of factors-interna-
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tional background, domestic environment, and hydroelectricity indus-
try’s self-condition, it deduces that tax equality, conversion of tax sys-
tem, enlarging tax base, unifying tax policies are main developing tre-
nd of our country’s tax policy of hydroelectricity industry. Last, put
forward suggestions on reform of our country’s tax policy of hydro-
electricity industry, which include four aspects, that is, guiding ideol-
ogy, fundamentals that should obey, aim orientation of policies, and
suggestions on policies’ realizing approaches.

能源是人类社会生存和发展的物质基础，是国民经济发展的

动力，水电作为重要的能源基础产业，在国民经济中有着举足轻

重的作用。优先大力发展水电是我国乃至世界各国发展过程中重

要的产业政策。我国拥有得天独厚的水能资源，具有很大的开发

潜力。新中国成立特别是改革开放以来，我国的水电事业取得了

飞速发展，装机容量和年发电量均居世界第一，但纵观我国水电

产业发展，开发率仍然很低，一些融资、电价、税收等国家宏观

调控政策还不能很好地发挥促进水电产业发展的作用，给我国水

电快速、稳定、和谐、可持续发展形成了相对制约。为此，本报

告从税收政策角度，坚持以科学发展观为指导，通过分析税收政

策对水电产业扶植的必要性和现行水电行业的税收政策的问题和

不足，寻求有利于我国水电等能源发展战略落实的税收政策途径

和建议。

一、强化促进我国水电行业发展税收政策必要性分析

经济决定税收、税收反作用于经济，这是税收经济观的基本

要义。税收作为国家宏观调控的重要手段和政策导向，其税收政

策的制定和执行常常要服务于经济产业发展和规划的需要。我国

在《国民经济和社会发展“十一五”规划建议》中已明确提出：
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按照以科学发展观统领经济社会发展的要求，切实加快转变经济

增长方式，有效解决能源、环境等突出矛盾和问题，突破发展的

瓶颈制约和体制障碍，坚持走节约发展、清洁发展、安全发展，

实现经济可循环可持续发展。从能源建设角度来看，开发水电不

仅符合经济效益、供电安全、环境保护和社会效益四大能源政策

目标，同时也为我国大力推进国民经济可持续发展提供极其重要

的能源保障。因此，我国有必要遵循和体现水电产业发展总趋

向，加快调整和落实有利于水电产业发展的税收政策，积极推动

和促进水电行业稳定、快速发展。

（一）落实我国水电产业发展战略的需要

我国水能资源理论蕴藏量为 6.76亿kW，年发电量 5.92万亿
kW·h；经济可开发装机容量 3.78亿kW，技术可开发容量 4.93
亿 kW，年发电量 1.92万亿 kW · h，均居世界首位。由于水力
发电利用的是可再生的，洁净的水能资源，加之本国能源需求的

原因，水能资源比较丰富的国家都非常重视水电开发，大多数水

能资源国将水电开发与利用作为本国重要的经济产业政策和能源

战略发展重点。我国也是如此，早在“九五”“十五”制定的国

家电力发展规划中已体现了优先发展水电的产业政策，其电力发

展规划是：“大力发展水电，优化发展火电，适当发展核电，积

极开发新能源”，已将水电开发排在能源建设的第一位，并进一

步明确了“大力开发水电”的具体措施和目标，提出了“加快开

发水电，实施西电东送、南北互供、水火互补、全国联网，以此

缓解能源供需紧张和环境污染” ①。这些举措和目标已成为有助

于推动我国经济可持续发展的基本国策。在党的十六届五中全会

上，水电等能源建设和安全问题成为《制定国民经济和社会发展

“十一五”规划建议》的重要内容之一，阐明今后能源产业要强

①潘家铮著《老生常谈集》第 111页，黄河水利出版社。
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