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冯中越教授是我的同行好友，他从 ２０ 世纪 ９０ 年代中期开始研究产

业组织理论，后又重点研究管制经济学。近年来，他主持和完成了多项省

部级研究项目，发表了多篇相关学术论文。现在，他主持撰写的《特许

经营权拍卖中的激励性合约研究———以城市公用事业为例》一书由中国

财政经济出版社出版。我很高兴为该书作序。

自 ２０ 世纪 ７０ 年代末、８０ 年代初起，世界各国政府在城市公用事

业市场化改革过程中将特许经营权拍卖作为一种重要的运营模式引入

其中，这不仅减少了政府对公用事业的直接财政投入、避免了政府的

债务风险，而且提高了公用事业的建设速度和运营效率。这对于包括

中国在内的加速城市化的发展中国家来说，具有很强的吸引力，受到

普遍的关注。

迄今为止，我国城市公用事业特许经营权拍卖的发展经历了三个阶

段。１９８７—２００２ 年为第一阶段，其特征是特许经营权拍卖开始在我国一

些城市的一些产业实施，但拍卖过程和合约样本因地区、产业、项目、融

资金额等因素的影响而有很大差异，其中不乏一些失败的案例。２００２—

２００４ 年为第二阶段，其特征是以国家建设部颁布实施的《关于加快市政

公用事业行业市场化进程的意见》为标志，我国城市公用事业特许经营

权拍卖进入一个加快发展的阶段，许多城市在公用事业市场化改革的进程

中先后采用了特许经营的模式，但拍卖过程和合约样本向国外学习借鉴得

多，结合中国实际规范设计和执行的还较少。２００４ 年至今为第三阶段，

其特征是以国家建设部颁布实施的《市政公用事业特许经营管理办法》、
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《特许经营示范文本》为标志，我国城市公用事业特许经营权拍卖进入一

个规范实施的阶段，拍卖过程按照公开、公平、公正的要求进行，具体操

作越来越规范；合约样本中涉及实质性的重要条款基本上按照《特许经

营示范文本》的规定执行。

城市公用事业特许经营权拍卖的实质内容：第一，在选择投资者或经

营者的阶段就引入竞争机制，通过第三方进行公开拍卖，选择优胜者。第

二，政府授权或通过公用事业投资公司授权，需要双方的置信承诺，不仅

有市场竞争的程序，也有政府授权的程序。第三，通过激励性的合约来规

范双方的权利和责任，约束双方签约后的行为。

目前，国内理论界对城市公用事业特许经营权拍卖的研究主要侧重于

拍卖机制设计、特许经营合约设计、政府承诺、竞标企业之间的合谋等问

题。根据我国城市公用事业实施特许经营权拍卖的实际，如何有效运用激

励性合约是特许经营权拍卖中一个亟待研究的关键性理论与实践问题，它

包括接入定价、旁路、质量管制、双重 辕第二货源、承诺、合谋、信息甄

别、普遍服务等问题。因此，在我国城市化加快发展和城市公用事业市场

化改革不断推进的背景下，该书对我国城市公用事业特许经营拍卖中的激

励性合约问题进行了系统和深入的研究，不仅具有重要的理论意义，而且

具有一定的实践价值。

该书运用激励理论和拍卖理论，在详细梳理前人研究成果的基础上，

扩展了理论模型，建立了理论分析的框架，根据我国城市公用事业中燃

气、供热、供水、快速交通系统、污水处理、垃圾处理等六个产业的经济

技术特征，选取了接入定价、旁路、质量管制、双重 辕第二货源、承诺、

合谋等理论，并结合我国城市公用事业市场化改革的实际，分别研究了特

许经营拍卖中的激励性合约的六个关键问题，得出了相关结论，并提出了

富有价值的政策建议。当然，书中的某些理论和提出的政策建议还需要经

过实践的检验，使之不断完善和发展。

从特许经营权拍卖中激励性合约在理论和实践上的发展来看，除该书

的内容外，还有一些重要问题值得进一步研究。例如，特许经营权经营期

内的信息甄别问题、特许经营权经营期内的技术进步问题、特许经营权经

营期内的价格调整问题、特许经营权经营期内的普遍服务问题、特许经营

权到期后的资产转移问题等等，这说明在这一研究领域还具有很大的开拓
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空间。我也希望冯中越教授将有新作探讨这些问题。

我认为，这本具有较高学术水平的专著的出版将有助于促进我国城市

公用事业市场化改革的深入，并丰富管制经济学的内容。相信该书的出版

将受到理论界和实际部门的重视与广大读者的欢迎。

摇 摇

王俊豪

圆园园怨 年 源 月于杭州

猿序摇 摇 言
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本书研究的特许经营以城市公用事业为对象。城市公用事业 （源自英

文ｕｒｂａｎｐｕｂｌｉｃｕｔｉｌｉｔｉｅｓ，即城市公用设施）是指在城市中提供某种基本

的公共服务并且受政府管制的行业，① 具体包括城市供水、供气、供热、

排水 （污水处理）、环境卫生和垃圾处理、城市轨道交通等产业。一般来

讲，自然垄断产业分为跨区域和区域性两种，前者包括航空、铁路、电

力、电信和邮政等产业；后者包括城市供水、供气、供热、排水 （污水处

理）、环境卫生和垃圾处理、城市轨道交通等产业。也就是说，城市公用

事业是指具有区域性特征的自然垄断产业。

城市公用事业的特许经营是指通过招标、公开招募等方式，在一定期

限内，将城市公用事业项目授予特许经营者建设 （移交给特许经营者）、

运营，特许经营者应当确保提供安全、合格的产品和优质、持续、及时、

高效的服务，期限届满后无偿移交；或者委托特许经营者利用现有的城市

公用事业项目提供公共产品或者服务，期限届满后无偿移交。而在现实经

济中存在的大量的商业特许经营是指拥有注册商标、企业标志、专利、专

有技术等经营资源的企业，以合同形式将其拥有的经营资源许可其他经营

者使用，被特许人按照合同约定在统一的经营模式下开展经营，并向特许

人支付特许经营费用的经营活动。本书研究的是城市公用事业的特许经

营。

拍卖与招标都是市场经济的交易方式，英文是同一个词———ａｕｃｔｉｏｎ。

在中文里，将用已存在的商品兑现货币称做拍卖；将用货币购买未来完成

的工程或未来提供的服务称做招标。从理论上讲，本书研究的是将拍卖理
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论与激励理论结合起来的问题，因此，用了拍卖这个概念。

合约也称契约、合同 （ｃｏｎｔｒａｃｔ）。《法国民法典》第１１０１条规定，合

约为一种合意，依此合意，一人或数人对于其他人或数人负担给付、作为

或不作为的债务。所谓合意，是指签约双方当事人意见一致的状态。在

《牛津法律大辞典》中，合约是指两人或多人之间为在相互间设定合法义

务而达成的具有法律强制力的协议。① 经济学中合约的概念比法律规定的

合约概念更广泛。现代合约理论以完全合约为基础和出发点，不断放松其

假设条件，使其逐步接近于现实，发展为不完全合约理论。完全合约是指

双方都能完全预见合约期内可能发生的重要情况，愿意遵守双方所签订的

合约条款，当双方对合约条款产生争议时，第三方如法院能够强制其执

行。合约是交易关系不可或缺的一个组成部分和经济分析的基本要素。合

约的作用，一是能够协调双方的独立行为；二是能约束未来不确定性发生

后的行为；三是能够提高交易事前和事后的效率。本书之所以用合约一

词，而不用契约、合同，其理由是：契约一词虽然有自由、立宪层次上的

含义，如卢梭的著作早年被译成 《社会契约论》，但契约一词更具有法理

学上的意义，而与经济学有些距离；合同一词虽然在经济活动中广泛出

现，也有将其纳入经济学的趋势，如费方域将博尔顿和德瓦特里庞的著作

翻译成 《合同理论》，但合同一词更具有法律用语的意义和习惯，而与经

济学有些距离。激励性合约 （ｉｎｃｅｎｔｉｖｅｃｏｎｔｒａｃｔｓ）是指委托人运用一种激

励机制以诱使代理人按照委托人的意愿行动，在实现委托人意愿的同时，

代理人也能够相应地得到回报的一种合约。

从理论上讲，现代经济学的两个重要和最为活跃的分支是拍卖理论和

激励理论。拍卖理论是指以拍卖为核心，以博弈论、信息经济学为基础，

研究在信息不对称条件下如何设计拍卖机制，达到提高资源配置效率和拍

卖收入目的的理论。激励理论是指以机制设计为核心，以博弈论、信息经

济学为基础，研究在信息不对称条件下如何设计最优激励机制，即委托人

提供一组选择，让代理人自己选择对其最优的方案，从而实现委托人与代

理人的激励相容 （双赢）目的的理论。城市公用事业的特许经营权拍卖就

是运用拍卖理论与激励理论，将激励问题引入政府管制的框架之中，分析

占优策略拍卖和最优激励合约问题。
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从实践中看，自２０世纪９０年代中期以来，我国的城市公用事业先后

进行了市场化改革，其中一种重要的方式就是对城市公用事业的项目进行

特许经营。在特许经营权的授予过程中运用拍卖机制，公开拍卖一个复杂

的不可分的东西———激励性合约，政府无需再对每个竞标者进行考察和甄

别。众多具有经营意向的企业直接参与竞标，在拍卖过程中，竞标企业的

竞相出价将不断耗散企业的垄断租金，最后只有经营成本最低的企业才能

获胜而被授予特许权。只要竞标企业数足够多，竞争强度足够大，获胜企

业就无法保留超额利润，即减少了获胜企业由于信息不对称带来的不确定

性。从运行结果来看，拍卖机制集中了市场竞争的特点，使其在总体上比

非拍卖机制能更有效地促进资源的优化配置，并在一定条件下成为资源配

置效率最高的市场机制。

拉丰和梯若尔 （ＬａｆｆｏｎｔａｎｄＴｉｒｏｌｅ，１９９３）在拍卖理论和激励理论之

间建立了一个简洁的联系，分析了拍卖激励合约问题。他们认为，最优激

励合约的拍卖将中标企业的内在成本的不确定性范围从最低的投标企业的

内在成本到最高的投标企业的内在成本，缩减至从最低的投标企业的内在

成本到第二高的投标企业的内在成本。委托人向中标的未来垄断企业提供

以上范围内成本的最优合约意味着中标企业面临着线性成本补偿合约，该

合约的斜率仅取决于自己的报价，而不取决于其他投标企业的报价。而

且，激励合约的最优拍卖可以运用第一报价和第二报价信息的占优策略来

实现。本书以拉丰和梯若尔特许经营拍卖中的激励性合约的经典理论为基

础，结合我国城市公用事业特许经营的实际，重点研究特许经营权拍卖中

的激励性合约中的接入定价、旁路问题、质量管制、双重货源或第二货

源、承诺问题、合谋问题等六个问题。

特许经营权拍卖中的接入定价 （ａｃｃｅｓｓｐｒｉｃｉｎｇ）是指获取特许经营权

的网络设施经营者制定的向竞争性企业收取管网使用费用。也就是说，当

网络型产业发生纵向分离时，处于竞争环节的企业参与竞争，就必须支付

给处于垄断环节的特许经营者必要的费用来实现接入；而网络特许经营者

则可以利用接入费用来弥补网络建设和运营成本，这个接入费用称为接入

定价。根据网络型产业的不同特点，接入问题分为单向接入和双向接入

（互联互通）两类，本书以燃气产业为例，研究单向接入定价问题。

特许经营权拍卖中的旁路 （ｂｙｐａｓｓ）也称做市场绕道、网络穿越，是

指网络型产业中下游大需求用户绕过传统的上游被管制的垄断企业的服务
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而实现需求的行为。旁路主要有三种形式：一是用户直接与源头或者终端

生产厂商交易，绕过了本地运营商提供的无形服务，但仍然使用其设备；

二是用户绕过传统的运营商的服务而使用其竞争对手的服务；三是用户自

己为自己提供服务，即用户拥有自己的供给网络。本书以供热产业为例，

研究旁路问题。

特许经营权拍卖中的质量管制 （ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｏｆｑｕａｌｉｔｙ）是指如何设计

合约激励特许经营者提供高质量的产品和服务。一般来说，企业提供产品

和服务的质量分为可观察也可验证的与可观察、但不可验证的两类。前者

是指产品和服务的质量消费者在消费前后可以观察到，而且还能够事前将

产品和服务的质量标准在特许经营合约中规定，事后合约的执行过程也能

够为法院所认可。后者是指产品和服务的质量消费者在消费前后可以观察

到，但是不能够事前将产品和服务的质量标准在特许经营合约中规定，事

后合约的执行过程也无法为法院所认可。本书以供水产业为例，研究可观

察、但不可验证的质量管制问题。

特许经营权拍卖中的双重货源 （ｄｕａｌｓｏｕｒｃｉｎｇ）也被称做分割拍卖

（ｓｐｌｉｔａｕｃｔｉｏｎｓ），是指在特许经营权的拍卖过程中，既可以对总项目进行

投标，也可以分项目进行投标；对于某个城市公用事业项目，可以同时特

许给几个企业来经营。特许经营权拍卖中的第二货源 （ｓｅｃｏｎｄｓｏｕｒｃｉｎｇ）

是指在特许经营权的重复拍卖过程中，如果中标的受管制垄断企业的绩效

不尽人意，那么在第二期选择另一家企业来代替在位企业就符合管制者及

公众的利益，这个效率更高的企业就是第二货源。本书以城市快速交通系

统为例，对两者分别进行研究。

特许经营权拍卖中的承诺 （ｃｏｍｍｉｔｍｅｎｔ）是指在一个动态 （多期）

的激励性合约框架中，合约双方对于各自事后行为的自由裁量权作出可置

信的约束，并通过限制双方的信息和预期，达到共同履约的结果。在跨期

管制这种重复性的合约关系中，有三种承诺形式：一是双方能够信守长期

合约的承诺，他们不会质疑合约的条款，最初的合约随着时间的推移会得

到执行；二是双方可以签订长期合约，只要任何一方想实施该合约，该合

约就是可以得到实施的；但如果双方都发现重新谈判符合他们的利益，则

他们会对重新谈判进行承诺；三是由于交易或者法律的原因，只能签订短

期合约，双方的关系由一系列的短期合约加以调节。这三种形式的承诺分

别称为 “纯粹承诺”、“承诺与再谈判”和 “无承诺”。在多数情况下，承
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诺与再谈判更符合实际。本书以污水处理产业为例，研究承诺与再谈判的

问题。

特许经营权拍卖中的合谋 （ｃｏｌｌｕｓｉｏｎ）是指在信息不对称条件下，管

制 （招标）机构与竞标企业或者竞标企业之间串通起来，采取机会主义行

为损害社会公众利益，并从中渔利的经济现象。一般来讲，特许经营权拍

卖中有四种合谋：一是利益集团对政府管制的收买；二是会计操纵以及审

计人员与企业之间合谋；三是管制机构与受管制的在位企业之间的合谋；

四是拍卖设计者和特定的投标人之间的合谋。本书以垃圾处理产业为例，

研究了管制 （招标）机构与竞标企业之间的合谋、竞标企业之间的合谋、

二级区县政府之间的合谋等三种情况的合谋问题。

特许经营权拍卖中的激励性合约在理论和实践上还有一些重要的问题

本书没有涉及，如特许经营权经营期内的信息甄别问题、特许经营权经营

期内的技术进步问题、特许经营权经营期内的价格调整问题、特许经营权

经营期内的普遍服务问题、特许经营权到期后的资产转移问题等。随着城

市公用事业特许经营的发展，这些问题有待于继续深入研究。

本书是教育部人文社会科学研究规划项目 《特许经营权拍卖中的激励

性合约研究》（０５ＪＡ７９０００４）的最终成果。在具体研究和写作过程中，本

书参考了国内外许多专家学者的研究成果，在此一并表示感谢。

　　
冯中越

２００８年１２月于北京
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第 一 章

理 论 概 述
　

　

第一节　拍 卖 理 论

　

　

　　一、拍卖与拍卖理论的发展

　　
（一）拍卖的产生和发展

拍卖是财产权利转让的古老方式之一。公元前５世纪，古巴比伦人拍

卖姑娘 （妻子），古埃及人拍卖采矿权。公元２世纪，古罗马出现了拍卖

行，古罗马人拍卖从战利品到债务人财产等一切物品。在现代社会中，大

量的交易活动是通过拍卖的方式进行的。经常被拍卖的物品包括古董、珠

宝、艺术品、住房、旧车、农产品和牲畜等有形资产，也包括特别电话号

码、车牌号码的使用权；政府用拍卖的方式销售政府债券、外汇、采矿

（石油）权、土地开发权。政府和企业也通过招标 （或称反向拍卖）的方

式发包工程、采购商品和服务。２０世纪９０年代中期以来，在线拍卖或称

网上拍卖作为电子商务的一种形式快速发展。同时，能源、交通、排污

权、无线通信牌照等新兴拍卖市场和新兴拍卖品种不断涌现。

麦克阿菲和麦克米兰 （ＭｃＡｆｅｅａｎｄＭｃＭｉｌｌａｎ，１９８７）认为，拍卖是

一种市场机制，该机制在市场参与者投标价的基础上，以明确的规则决定

资源配置和资源价格。舒彤等人 （２００７）认为，拍卖是通过一系列明确的

规则和投标人的竞价所形成的价格来决定资源配置的一种市场机制，即在

确定的时间和地点，通过一定的组织机构，以公开竞价的形式，将特定物
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品或者财产权利转让给最高 （或最低）应价者的买卖方式。①

（二）四种基本的拍卖机制

１ 英国式拍卖 （增价拍卖）。英式拍卖是一种 “开放式”拍卖，亦称

上升出价拍卖 （ａｓｃｅｎｄｉｎｇ－ｂｉｄａｕｃｔｉｏｎ），一般在卖方设定的底价基础上，

众多投标人连续出价，价格被持续的增加直到有一个竞标者出了最高价，

并且他将以最终的价格获得该标的。其间，任何经过拍卖方确认的出价都

是不可撤回的 “立定递价” （ａｓｔａｎｄｉｎｇｂｉｄ），且该出价必须高于前次出

价。这种拍卖过程一般由专业拍卖人员叫价，竞标者举手应价 （无声拍

卖）；也可以由竞标者自己口头提出愿意接受的价格 （有声拍卖）；或是大

家通过个人电脑输入价格 （每次报价都是公开的）。若其中有投标者的投

标价格相同，则最后商品将采用随机分配的原则在他们之间进行分配。英

式拍卖是一种最常见的拍卖方式，多用于车辆或艺术品的拍卖中，其历史

也最为悠久。 “ａｕｃｔｉｏｎ”一词就来自于拉丁语 “ａｃｕｔｕｓ”，即 “增加”之

意，暗含着不断提升出价的意思。世界上最古老、最大的两家专业拍卖

行，索士比 （Ｓｏｔｈｅｂｙｓ）和克里斯蒂 （Ｃｈｒｉｓｔｉｅｓ）都起源于英国伦敦，

因此这种增价拍卖方式常被称为英国式拍卖。

２ 荷兰式拍卖 （递减拍卖）。与英式拍卖一样，荷式拍卖也是一种公

开拍卖。减价拍卖与增加拍卖运作的方式则刚好相反，拍卖人先从一个绝

对高的初始价格开始叫卖，这一价格水平下一般不会有人购买。由此价格

按事先规定的速度连续减价，直到有人愿意接受为止。虽为减价拍卖，仍

然是 价 高 者 得。正 因 为 如 此，荷 式 拍 卖 也 被 称 为 下 降 出 价 拍 卖

（ｄｅｓｃｅｎｄｉｎｇ－ｂｉｄａｕｃｔｉｏｎ）。荷式拍卖中经常使用 “荷兰钟”来显示不断

下降的价格水平，投标人按下按钮使指针停止时的价格即为成交价格。这

种拍卖方式因为最初用于荷兰的鲜花和农产品交易中而得名，因此称之为

荷兰式拍卖。

３第一密封价拍卖 （ＦｉｒｓｔＰｒｉｃｅＡｕｃｔｉｏｎ，ＦＰＡ）。第一密封价拍卖方

式是密封的书面拍卖，也称为 “封标拍卖”（ｓｅａｌｅｄ－ｂｉｄａｕｃｔｉｏｎｓ）。每个

竞标者在规定的时间内独立地递交一个密封的出价标书 （ｂｉｄ），投标人的

出价尽管在时间上会有所区别，但是某个特定的投标人出价时并不知道其
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