


书书书

　 图书在版编目（Ｃ Ｉ Ｐ ）数据
　 水利可持续发展与科技创新：河北省水利学会第五
届青年科技论坛汇编／张艳红主编． 石家庄：河北科
学技术出版社，２０１１． １２
　 ＩＳＢＮ ９７８ － ７ － ５３７５ － ４７１１ － ６

　 Ⅰ①水…Ⅱ①张…Ⅲ ①水利建设－可持续性发展－研究－河北省Ⅳ ①Ｆ４２６． ９

　 中国版本图书馆ＣＩＰ数据核字（２０１１）第２４０９６０号

水利可持续发展与科技创新

河北省水利学会第五届青年科技论坛汇编
主编　 张艳红　 副主编　 王风安　 聂会兰　 马　 静
出版发行　 河北科学技术出版社
地　 　 址　 石家庄市友谊北大街３３０号（邮编：０５００６１）
印　 　 刷　 石家庄燕赵创新印刷有限公司
开　 　 本　 ８８０ × １２３０　 １ ／ １６
印　 　 张　 ２０
字　 　 数　 ６５００００
版　 　 次　 ２０１１年１２月第１版

２０１１年１２月第１次印刷
定　 　 价　 ４０ ００元



书书书

《水利可持续发展与科技创新》
编　 委　 会

主任委员　 武庆华
副主任委员　 张艳红　 武兰春
委　 　 　 员　 （按姓氏笔画为序）

于青松　 马　 静　 马香玲　 王风安　 冯同普
邢九平　 刘志峰　 张广英　 李怀东　 李素丽
杨路华　 赵卫国　 聂会兰

总策划　 王风安
审　 　 　 读　 李素丽　 李怀东
编　 　 　 辑　 魏丽贤　 王　 斌　 许　 丹　 邢九平　 赵莉花

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



目 　 　 录

　 水价形成机制与政策研究 张艳红　 李　 兵　 王　 策（１ ）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 岗南、黄壁庄水库上游流域非点源污染控制关键技术分析 马香玲　 张彩云　 李淑玲（５ ）
!!!!!

　 平原水库蓄水对水环境影响及其调控实践 刘兰芳（９ ）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 现状条件下衡水湖水环境分析 尹新明（１３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 沧州地下水超采与地面沉降关系探讨 段秀娟　 臧丽芳（１７）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 邯郸市区不同下垫面降雨径流水质变化特征 郭凤震　 郭　 婧　 刘庆华　 霍毅鑫（２０）
!!!!!!!

　 引黄入冀对受水区生态环境的修复作用 邢瑞华（２４）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 ?河水质状况分析 仇学习　 韩洪兵（２６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅议昌黎县城区水生态环境的构建 孙立宏（２９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 黄壁庄水库水污染现状调查及防治对策 李书锋（３３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 昌黎县东部滨海地区海水入侵及防治措施 王丽芹　 王卫江（３６）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 沧州市地下水压采实施效果及物理机制 王吉杰　 付学功（３８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 冶河流域地下水“三氮”污染现状分析研究 魏敬池　 何振奇　 吴　 浩（４３）
!!!!!!!!!!

　 ＧＡ － ＢＰ神经网络模型在保定市水库富营养化现状评价中的应用 张　 彦（４６）
!!!!!!!!!!

　 横山岭水库溶解氧含量变化规律 张彦萍　 邢晨曦　 高文志（５０）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 中水（再生水）中腐蚀性因子分析研究 邢晨曦（５３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 新能源产业引导保定走可持续发展的低碳道路 吴新玲（５６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 山区与平原高速公路防洪评价研究探索 聂会兰　 韩丽粉（５９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 生物净化技术在大浪淀水库中的应用 贾玉玲　 李红霞　 李　 韧（６１）
!!!!!!!!!!!!!!

　 生态主义视角下的水风险与水灾害 潘增辉　 魏丽贤（６３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅析防洪评价中设计洪水的计算方法 牛彦辉　 聂会兰　 王　 哲（６７）
!!!!!!!!!!!!!!

　 优化岗南水库水环境问题的探讨 王丽川（７０）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 再生水回用于景观水体的初步探讨 李英爽（７２）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 黄壁庄水库水环境质量影响因子分析 孟　 艳　 孟祥琴（７５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 邢台市地表水有机污染程度指标化学需氧量的探究 何　 璇（７８）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 廊坊市水功能区纳污能力分析研究 胡　 健（８２）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅议滏阳河流域水污染状况及治理对策 吴玉华（８５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 大浪淀水库运行过程中渗漏水引发的问题及对策 贾玉玲　 赵卫国（８７）
!!!!!!!!!!!!!

　 常用水环境质量评价方法分析研究 李春光　 班富孝（８９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 控制水污染、改善水资源的举措 马云峰　 秦海鹏（９２）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·１·



　 河北省水资源承载能力演变及预测分析 任印国（９５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 矿产黄金项目水资源论证取用水合理性分析 李　 兵　 王　 策（９８）
!!!!!!!!!!!!!!!

　 河北省太行山区耕地土壤水资源量与时空分布规律 张广英　 米秋菊（１０１）
!!!!!!!!!!!!

　 邢台市区水资源优化配置方案研究 陈峨印　 董丽娟　 贾拥军（１０５）
!!!!!!!!!!!!!!!

　 沧州渤海新区降水特性分析 刘国强　 王春桥（１０８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 关于破解水资源对平泉县经济社会发展制约的建议 韩守友　 王国强（１１２）
!!!!!!!!!!!!

　 浅析石家庄水资源现状及保护利用 赵胜凯（１１４）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 沧州沿海区域水资源保护和利用对策 于瑞涛　 贾玉玲　 孟　 炜　 刘思明（１１７）
!!!!!!!!!!

　 沧州市深层地下水对区域经济社会发展的支撑作用评价 王吉杰　 张媛媛　 李　 娜（１２０）
!!!!!!

　 气候变化对石家庄市水资源的影响及对策 王　 娟　 聂会兰（１２４）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 沧州市近４０年来大暴雨变化趋势分析 付　 贵　 哈建强　 孙淑珍（１２６）
!!!!!!!!!!!!!

　 土壤水资源的特征分析与土壤水资源管理 张广英（１２９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 潮河水资源量及泥沙规律研究 王占升　 卢　 峰（１３１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 河北省水资源调度与配置分析 王　 恒　 王桂玲（１３４）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅议雨水资源应用技术 朱金焕（１３８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 北方城市可利用水资源探讨 张振莲　 巩元录　 班富孝（１４１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 不同生态修复下桃林口水库水源涵养区枯落物的蓄水保水效益
贾志军　 王　 富　 甄宝艳　 董　 智　 尚瑞朝（１４４）

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 怀来县官厅水库上游水土保持综合治理关键技术 刘春琴　 师丽丽（１４９）
!!!!!!!!!!!!!

　 中小河流域水土保持综合治理技术及发展方向研究 李　 洁　 马香玲（１５２）
!!!!!!!!!!!!

　 露天矿产类项目水土流失的特点及水土保持防治措施探析 李春辉　 胡海军　 郭中磊（１５５）
!!!!!

　 Ｇ１０７保石界至正定及南二环至青银高速段改扩建工程水土保持措施探析
郭中磊　 孙宪斌　 冯　 策（１５７）

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 白垩纪恶劣侵蚀地形区水土保持综合治理技术 马洪飞　 周　 健　 温美军（１５９）
!!!!!!!!!!

　 灵寿县水土保持生态建设与探索 靳国旗　 郝金秀（１６１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅析机修梯田的优化施工技术与组织措施 罗伟强（１６４）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 机修梯田工程设计方法与施工技术 马风朝（１６６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 “一山三带”治理体系的原理及应用 高银槐（１７０）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 我国北方地区温室农业节水技术综述 魏丽贤　 潘增辉（１７２）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 河北省农业灌溉管理的机遇与挑战 孙雪峰　 吕　 旺　 尚瑞朝（１７６）
!!!!!!!!!!!!!!!

　 衡水市节水型社会建设建议 冯树荣　 于兰芳（１７８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 山前平原区亚砂土土壤灌溉补给系数的实验研究 李亚峰　 李雪峰　 马新双（１８２）
!!!!!!!!!

·２·

水利可持续发展与科技创新———河北省水利学会第五届青年科技论坛汇编



　 从河北敬业钢铁集团企业水平衡测试探讨节水措施 李占强（１８６）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 推广高效节水灌溉　 实现水资源可持续利用 王丽川（１８９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅议赵县发展节水农业的经验和做法 焦毅英　 周快长（１９１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 城市饮用水源地水资源保护途径探讨 安正刚　 黄文鹏（１９３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 廊坊市高氟水现状成因分析与建议 刘桂英　 高延雄（１９６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 平原地区饮用水水源地保护措施探讨 臧丽芳　 段秀娟（１９８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 沧州市农村饮水安全研究及对策 吴海岚　 张勇顺（２０２）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 离心泵流动特性分析和性能预测 刘智超　 王　 烨　 康　 丽　 刘兰芳（２０４）
!!!!!!!!!!!!

　 基于时域法地震作用下大坝动力反应分析 徐　 阳　 陈晓东　 张　 玮（２０７）
!!!!!!!!!!!!

　 南水北调中线白云庄北沟渡槽裂缝成因及处理措施 杨炳武（２１１）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 韩家园水库地下混凝土防渗墙施工监理 侯鹏丽（２１３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 洋河水库水电站继电保护系统技术改造 王立文（２１７）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅谈水利工程中混凝土外加剂应用 程　 晓（２１９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 冶河灌区人民渡槽防渗处理 齐慧军　 白武辰　 王　 娇（２２１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 武烈河橡胶坝群汛期调度方案研究 周政民（２２３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 水资源保护与补偿机制对丰宁满族自治县县域经济发展的影响 武占昆　 孙晋华（２２６）
!!!!!!!

　 水平衡测试在实行最严格水资源管理制度中的作用 宋弘东（２２８）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 河北省子牙河水系河道管理存在问题及对策 张雪梅　 赵丽娟（２３０）
!!!!!!!!!!!!!!!

　 基于南水北调中线天津干线工程的投资管理研究 韩　 平（２３３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 环渤海城市河流的规划与治理 宋士迎（２３６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 冶河平山段治理思路与建议 韩彦刚（２３８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 大型水利基础设施建设体制的沿革与探讨 王　 磊（２４１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 河北省四次“引黄补淀”工作回顾 张雪梅（２４４）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 河系管理机构职能界定与现状分析 赵希岭（２４６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅议河道采砂规范化管理的措施 徐　 鸿　 赵丽娟（２４９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅谈黄壁庄水库调度管理 刘彦肖（２５１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 水平衡测试工作存在的主要问题与对策 任印国　 李哲强（２５３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 论监理的责任风险及防范措施 周中子　 马晓光（２５６）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅谈桃林口水库调度运行管理 高金燕　 史　 辉　 白　 松（２５９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 加强水利项目施工成本管理的措施与方法 柴树松（２６１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 加强水资源管理　 维护岗南水库正常水事秩序 韩书书（２６３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅谈农田水利建设管理与发展对策 郭玉娟（２６５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 水利工程建设管理初探 张金东　 宁夕英（２６７）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·３·

目　 　 录



　 谈闸涵枢纽工程之汛前检查 刘　 鑫（２６９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅谈“河道维护费”征收对策 吴红梅（２７１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 ＧＰＲＳ在灌区取水计量远程监控系统中的研究与应用 金江波　 王志友　 李丽玮　 赵志辉（２７２）
!!!

　 石家庄水文自动测报系统现状及改进建议 刘根华　 周　 辉　 郝　 林（２７６）
!!!!!!!!!!!!

　 浅谈黄壁庄水库信息化建设与管理 田艳龙（２７９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 基于ＧＩＳ平台的承德市城市水资源实时监控与管理系统建设
汤智洋　 李铭明　 白红梅　 刘海涛（２８１）

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 水文自动测报系统沿革及分区管理实现方法 王占峰（２８５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 远程监控系统的避雷措施浅析 李　 承（２８９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 用Ｅｘｃｅｌ辅助完成勘察报告 刘吉祥（２９１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 关于完善和扩大引黄入冀工程的思考 吕胜宾　 姜凤和（２９５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 提高突发性水事事件的应急能力　 为水资源保护提供保障 祁丽燕（２９８）
!!!!!!!!!!!!!

　 渗水井在城市雨洪利用中的应用探讨 宁夕英（３００）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅论大禹治水对弘扬华夏民族不屈精神的深远影响 刘建军　 刘馨泽　 岳晓红（３０２）
!!!!!!!!

　 简论水利建设与气象战争 崔京平（３０５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 破解水利工程清单计价模式下的“索赔潜规则” 孙　 静（３０７）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 浅谈水工闸门及启闭机的养护与维修 陈中新（３０９）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·４·

水利可持续发展与科技创新———河北省水利学会第五届青年科技论坛汇编

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



书书书

水价形成机制与政策研究

张艳红　 李　 兵　 王　 策
（河北水务集团）

　 　 我国许多城市由于淡水资源短缺而限制了发展，解决城市缺水问题需要依靠工程建设、行政管理、
经济和法律等多种手段，并使之系统、协调地发挥作用，以实现水资源的可持续利用。其中，水价政策
具有举足轻重的地位。供水价格水平直接关系到社会节水水平、水资源利用效率、水行业发展以及供水
工程的安全运行。因此，充分发挥水价经济杠杆的调节作用，尤其是实施南水北调工程后，受水区水价
政策直接关系到引江水能否“优先”利用，受水区水资源能否统一调配、高效利用和有效保护。通过
研究分析我国水价形成机制，借鉴国家的先进经验，制定符合现实情况的水价政策，促进水资源和社会
经济的协调、可持续发展。
１　 我国水价形成机制发展历程

尽管我国是世界上１３个贫水国之一，但我国的水价与水资源紧缺状况不相适应，一直处在低水平
状态。从公益性无偿使用水到２０世纪８０年代开始，水价形成机制逐步的建立和完善，城市工业用水水
价也从政策性低价供水逐渐到按供水成本核算计收水费、商品供水管理。
１ １　 水价制定原则

从２０世纪８０年代以后，我国逐渐出台了一些办法，制定有关水价政策，使供水价格从无偿到有
偿，从低价逐步向成本价靠近，从仅核算工程供水成本价到收取资源费、环境费甚至供水单位的合理利
润和税费。尤其是１９８５年国务院颁布了《水利工程水费核定、计收和管理办法》，２００２年颁布了新
《中华人民共和国水法》和《城市供水价格管理办法》、《水利工程供水价格管理办法》等一系列文件，
使水价制定有章可循，有法可依。通过汇总多年来出台的有关水价政策，归纳出水价制定原则如下：

（１）供水价格应当按照补偿成本、合理收益、优质优价、公平负担的原则规定。
（２）供水价格由供水生产成本、费用、利润和税金构成。
（３）按水的用途实行分类定价。
（４）实行还本付息水价，对新建水利工程供水价格按成本加合理利润的原则定价，按单个供水工

程定价。
（５）确定合理的盈利水平；放开小型水利工程供水价格。
（６）实行用水计量和超定额累进加价制度。
（７）逐步推行两部制水价。
（８）逐步推行分时（季节）水价和动态水价。

１ ２　 水价形成机制
新《中华人民共和国水法》和一系列水价办法的出台，使制定水利工程供水水价制度有了法律依

据。１９９２年国家物价局将水利部直属水利工程供水从“行政事业收费”转为“商品价格”管理，推动
了供水工程迈向企业、供水商品化的进程。２００４年国务院颁布的３６号文件《关于推进水价改革促进节
约用水保护水资源的通知》明确提出水价构成应包括４个主要因素：水资源费、水利工程供水价格、
城市供水价格及污水处理费。党的十七大报告提出“要完善反映市场供求关系，资源稀缺程度、环境
损害成本的生产要素和资源价格形成机制”，这进一步为水价改革指明了方向。

由于淡水资源是特殊的商品，是不可或缺的生活基础资料，因此，水价定价一直是政府宏观控制水
价，充分考虑了用水户的承受能力、公平性和公正性，同时考虑了用水成本的回收、水资源的稀缺性、
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用水效率及水环境保护。
１ ３　 水价形成模式及构成

目前，我国城市水价构成基本完善。城市供水价格即终端用户水价由自来水价格（管网建设及维
护成本）、污水处理费、水资源费（受益区还加收了南水北调基金）和城市公共事业附加构成。这其中
包含了对资源耗费的补偿和对环境污染损害的补偿。全面开始征收污水处理费是从１９９９年（计价格
１１９２号）文件“关于加大污水处理费的征收力度建立城市污水排放和集中处理良性运行机制的通知”
后开始的；水资源费全面征收，是从２００８年国家发改委、财政部、水利部联合发布“水资源费征收使
用管理办法”开始更加明确。截止到２００８年底，全国３６个大中城市供水价格平均２ ９元／ ｍ３。其中，
自来水价格１ ５元／ ｍ３，污水处理费０ ９１５元／ ｍ３，水资源费和南水北调基金为０ ５元／ ｍ３ （３６个大中城
市分行业平均供水价格和南水北调受水区省（市）供水价格详见表１）。

　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 表１　 ２００８年３６个大中城市各行业平均供水价格　 单位：元／ ｍ３

地区
城市供水价格（含污水处理费）

居民 行政
事业 工业 经营

服务业
特种
行业

其中：污水处理费
居民　 行政　

事业　 工业　 经营　
服务业　

特种
行业

北京市 ３ ７０ ５ ４０ 　 　 　 　 ５ ６０ ５１ ５０ ０ ９ １ ５０ 　 　 　 　 １ ５０ １ ５０
天津市 ３ ４０ ６ ２０ ２０ ６０ ０ ８０ 　 　 　 　 １ ２０
石家庄市 ３ ６３ ４ ８３ ３６ ３３ ０ ８ １ ００ １ ００
郑州市 ２ ４０ 　 　 　 　 ３ ０５ ４ ０５ １０ ４５ ０ ６５ ０ ８０ ０ ８０ ０ ８０ １ ０
３６市平均 ２ ３５ ３ ０５ ３ １９ ３ ８９ １１ ９８ ０ ７０ ０ ９５ １ ００ １ ０４ １ １９

　 　 从近几年水资源费征收总体情况看，缺水地区水资源费征收标准相对较高，增长幅度较大，尤其是
缺水严重且地下水又超采的地区，对地下水资源费征收标准大幅提高，征收力度大大加强，既保护了地
下水资源，又对节水和引水工程建设资金的筹集起到了积极的促进作用。

从大城市到一般城市，再到一般城镇和企业逐步建立了污水处理费制度，政府也集中投入建设污水
处理设施，截止到２０１０年底，全国９０％以上设区市和６０％以上县城均建立了污水处理厂，污水处理率
和处理能力明显提高，使全国除西藏外其余省（市、自治区）均实行污水收费制度。
２　 国外水价形成机制评述
２ １　 水价制定原则及形成机制

大多数国家通过政府管制来限制过高的水价。定价时一般都遵循以下原则：既要考虑到用水户的承
受能力、公平性和公正性，还要考虑到资源的稀缺性、用水效率及促进水资源的优化配置；既要考虑到
供水成本的回收和供水企业合理的利润，以调动供水企业的积极性，促进供水事业的发展，还要考虑到
保护水资源和生态环境，使水资源得以持续利用。各国因水资源条件、经济发展水平、水价体系、供排
企业的技术装备、运行管理水平上的特殊状况，水价形成机制有所差异。

水资源条件及社会经济发展水平的不同带来水价形成机制上的差异。美国的水价形成机制主要包括
服务成本定价、支付能力定价、机会成本定价、增量成本定价以及市场需求定价。不同的水价形成机制
反映对水商品生产社会属性的不同认识以及水价管理目标的不同，但无论哪种水价机制，都没有考虑水
资源本身的价值，仅以供水生产过程中的储存、调节、输送和处理费用作为确定水价的依据。因此，美
国还是普遍采用服务成本定价法。

加拿大的水价形成机制是以水资源开发利用成本，水处理及污水处理成本等构成的完全成本为水价
确定依据，没有包括供水利润和税金。

英国作为一个市场经济发育成熟的国家，其水价形成机制与供水单位的经济运行目标直接相关，完
全按市场经济条件下投入／产出模式运作，确保回收成本，并有适度盈余。总体来说，英国的水价形成
机制主要是水资源价值加服务成本。随着水工业的私有化（英格兰和威尔士地区），供水企业的经济运
行目标包含了更明显的盈利倾向，其水价形成机制进一步演化为水资源价值、服务成本与合理投资回报
加成。
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法国水价形成机制主要为边际成本定价，即将水价与水资源开发总目标联系起来，用发展的眼光和
动态的观点，考虑供水量增加及提高水质标准的边际成本，并以此作为确定水价的依据。
２ ２　 水价定价模式与构成
２ ２ １　 水价定价模式

美国、法国等大部分国家制定水价时，都强调通过水价补偿成本；澳大利亚、加拿大等部分国家水
价不能补偿成本，但供水公司存在的亏损，需要不断补贴才能维持服务。

部分国家强调水价管理中用水户参与。制定供水价格时，要公布供水收费计划，提出各供水收费款
项和条件，与广大用户和用户委员会洽谈征求意见，然后才予以实施。

水价制定必须考虑用水户的承受能力，最大限度地谋求用水户的理解与合作。当指定的水价格高于
用水户的承受能力时，政府限制水价或政府补贴。新加坡为解决水价上涨对低收入用水户的影响，对低
收入家庭以居住面积为基础补贴，从家庭缴纳的水费中直接逐月扣除；加拿大的水价补贴采取间接补贴
方式，长期以来水工业企业依靠政府补贴维持供水，用水户直接享受由政府补贴的低水价。
２ ２ ２　 水价构成因素

美国用水户支付的水费包括从水利工程处的购水费、供水部门的水处理费、配水费、运行维护费、
投资与利息、管理费和税收；加拿大现行水价制度下，城市污水处理费一般与水费一起征收；澳大利亚
主要城区水费包括供水和排污费用、公共设施使用费、征收的环境税；日本水费构成包括上水道费、杂
水道费和下水道费，上水道费和杂水道费不能低于供水成本，而下水道费仅相当于污水处理费用的
６０％；英国的供水费用由水资源费和供水系统的服务费用两部分组成。水资源费包括水资源保护和开发
费用，供水系统服务费包括供水水费、排放污水费、地面排水费和环境服务费；法国水价构成包括偿还
贷款、银行利息、运行管理、维护费、技术设备改造费等，其中包括排污费。
３　 水价改革的建议
３ １　 水价机制方面存在的主要问题

尽管我国的水价形成机制通过改革取得了一定成效，但仍存在比较严重的问题，水资源的利用率仍
较低，用水浪费现象依然十分严重，城市供水和使用漏损率没有得到有效控制，工业节水水平潜力巨
大。因此，导致我国尤其是缺水严重地区水资源紧缺与浪费并存。这就为水价改革提出了更高要求。从
水价形成机制方面分析，存在以下几方面的问题：

（１）水资源费征收不到位，造成水资源的价值补偿不足。目前，有部分省（市、自治区）没有收
取水资源费，也就是说，这些地区，国家没有获得水资源的所有权；国家没有建立水资源价值核算体
系，缺乏科学的测算办法；水资源费征收标准普遍低，尤其是地下水超采地区的地下水资源费过低，不
利于节约用水和水生态保护。

（２）供水成本模糊。水价格中一个关键的构成因素是供水成本，但是由于缺乏相关约束机制，供
水成本测算问题严重。如供水企业人员过度超编、成本分摊不合理、管网漏失严重、折旧提成等。同时
供水工程建设存在超规模建设、盲目建设，导致资产闲置浪费，增加供水成本等等，使用水户承担着不
应该承担的重负。

（３）水价未能反映水价真实成本的变动，水价偏低导致供水行业亏损进而影响供水安全。由于远
距离调水、污水回用、环境污染、制水主要原料价格大幅度上升等方面的原因，导致供水成本增加，但
供水价格并没有随着成本的合理增加而相应调整，或是调整力度不足。尤其是南水北调工程即将通水，
其供水目标定位是城市和工业。由于调水线路长，工程规模大，调水成本远高于当地水资源开发成本。
面对资源性严重缺水，过度开发地表水和超采地下水造成严重的水生态和地质环境问题，优先用足、用
好引江水至关重要。但是，引江成本高，目前城市居民水价和工业水价的增长速度慢，２０１４年通水后
难以实现成本价供水。
３ ２　 对水价改革的建议

我国的水价改革工作刚步入快速轨道，跨流域调水工程的实施，要求水价改革要提速。水价形成机
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制的改革，涉及的社会问题非常复杂：既要建立起准商品的定价机制，将水价水平提升到足以弥补运营
成本的水平；又要充分考虑居民用水等用水户的承受能力，避免因提价过快或配套补贴措施没有到位而
造成一些基本用水需要得不到满足。为此，提出如下建议：

（１）逐步、稳健提高水价，使其逐步趋向合理化。使水价既能起到节约利用和资源的有效保护，
还要与用水户的经济、心理承受能力相适应。因此，应逐步、稳健提高水价，科学合理地核算成本，给
供水服务企业更多的投资激励，给用水户更大的节水激励，做出价格调整规划，控制价格的调整幅度。

（２）完善水资源费的征收制度，按照“优先开发地表水，严格控制地下水”的原则，大幅度提高
南水北调受水区地下水资源费的标准，用经济手段坚决遏制地下水超采。

（３）加大污水处理费征收力度，尽快将污水处理费提高到保本微利水平。污水处理关系到有限的
水资源充分利用和生存环境的保护问题。因此，应把污水处理当做一项重要的水资源再生和开发利用的
政策强制推行，对未开征污水处理费的城市应限期开征；已开征的，应逐步提高标准。

（４）建立科学的供水成本评价体系和约束机制。尽快研究制定建立成本核算指标体系，建立供水
企业成本预审制度，实行供水企业成本认证制度，借鉴国外经验，实行以绩效为基础的规划。

（５）严格控制供水工程的建设规模和供水能力。避免供水工程建设规模设计超大、能力过剩，导
致资产闲置、浪费，供水成本增加。

（６）改进水价政策。应保证新供水工程投资者的合理回报，进一步放宽小水利工程的水价。
（７）大力推行超定额累进加价制度，积极推广“两部制”水价制度。全面普及用水计量制度，加

快有关“两部制”水价制度的相关研究，保证科学确定“两部制”水价中基本水费、基本水量，合理
确定计量水价。
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岗南、 黄壁庄水库上游流域
非点源污染控制关键技术分析

马香玲１ 　 张彩云２ 　 李淑玲３

（１ 河北省水利科学研究院　 ２ 河北省怀来县水务局
３ 河北省张家口市节约用水办公室）

　 　 岗南、黄壁庄水库上游流域内的非点源污染主要包括水土流失、农村生活污水和固体废弃物排放、
畜禽粪尿排放、农田化肥农药污染等，对此，选择示范点进行非点源污染控制关键技术示范工程建设，
对今后大规模开展岗南、黄壁庄水库上游非点源污染示范工程建设，保护水源地饮水安全，改善农民居
住环境，建设社会主义新农村具有非常重要的现实意义。
１　 岗南、黄壁庄水库上游流域非点源污染现状分析与评价
１ １　 非点源污染类型

岗南、黄壁庄水库上游流域内的村镇生活污染源包括村镇生活污染源、畜禽养殖、化肥农药及水土
流失等。其中村镇生活污染源包括农村村镇居民区产生的生活污水、生活垃圾和其他固体废弃物，经地
表径流进入地表水体造成污染。
１ ２　 非点源污染评价
１ ２ １　 非点源污染物的综合评价

对流域内非点源污染源的排放数据进行统计分析。２００９年各种农业非点源污染排入水体的污染物
数量相当可观，ＴＮ和ＴＰ年输出负荷为６６６４ ５ｔ，其中ＴＮ输出负荷为５３２０ｔ，ＴＰ输出负荷为１３４４ ５ｔ，
分别占总量的７９ ８３％、２０ １７％。根据以上分析结果，岗南、黄壁庄水库水体污染负荷结构正在发生
明显变化，非点源污染产生的负荷所占的比例越来越大，已成为危害流域水环境的主要因素。
１ ２ ２　 非点污染源综合评价

流域内林地、草地占总面积的６７ ２２％，水土流失比较严重，自然土地成为流域内较大的非点源污
染负荷来源，其输出污染负荷ＴＮ占流域总输出负荷的３５ ０３％，ＴＰ占总量的５２ ７１％；由于人口的增
加，人类排泄物大量用于农业生产或自然堆放，废弃的排泄物不能得到很好的处理，从而使其也成为非
点源负荷的重要来源，ＴＮ占总量的３５ ４４％，ＴＰ占总量的２９ ４５％。

对于种植土地，绝大部分是粮食作物用地，不但化肥施用量大，而且收割后的秸秆在土壤中易腐烂
而形成较为严重的非点源负荷来源，这部分负荷的贡献率也相当大。其中ＴＮ占总量的２０ ５３％，ＴＰ占
总量的１４ ２％。
２　 岗南、黄壁庄水库上游流域非点源污染控制技术
２ １　 主要技术内容

岗南、黄壁庄水库上游流域非点源污染控制技术主要包括农村村镇废水处理技术、村镇固体废弃物
的处理技术、农田径流污染控制技术、水土保持综合治理技术、库（河）滨带生态防护技术、人工湿
地植物配置模式及运行管理技术。
２ ２　 岗南、黄壁庄水库上游流域非点源污染示范工程

根据岗南、黄壁庄水库上游流域非点源污染现状、社会经济条件以及当前建设社会主义新农村的需
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要，确定岗南、黄壁庄水库上游流域非点源污染示范工程主要内容，见表１。
表１　 岗南、黄壁庄水库上游流域非点源示范工程

序号 示范工程 示范工程建设地点
１ 人工湿地示范工程 平山县上东峪村
２ 农村生活垃圾处理示范工程 平山县上东峪村、井陉县东庄村
３ 农村生活污水处理技术示范工程 平山县上东峪村、井陉县东庄村
４ 库滨带生态防护模式示范工程 岗南水库周边
５ 河岸缓冲带生态防护模式示范工程 井陉县东庄村
６ 水土保持综合治理示范工程 井陉县东庄村
７ 农化物质投入最小技术研究 井陉县东庄村

３　 岗南、黄壁庄水库上游流域非点源污染控制示范工程
３ １　 上东峪人工湿地系统示范工程建设

上东峪人工湿地系统示范工程选择在上东峪村西南的一条支沟中。该支沟接纳上东峪村及山场的降
雨径流和生活污水。多年来，由于上游来水泥沙含量大，该支沟泥沙淤积比较严重，据现场测量，泥沙
淤积厚度平均为１ ０ｍ。根据支沟的现状，上东峪人工湿地系统建设包括河道清淤、稳定塘、配水工程
和人工湿地工程。工程布置见图１。

图１　 上东峪村人工湿地系统示范工程平面布置
３ ２　 河岸缓冲带示范工程建设

河岸缓冲带示范工程主要建设内容包括金良河东庄村段河道整治、河道南岸挡墙建设、河道跌水坎
建设、河滨带绿化等内容。

图２　 上东峪村垃圾填埋场工程布设图

３ ３　 农村生活垃圾处理技术研究与示范
农村生活垃圾是农村居住区径流污染的重要来源之

一。产生非点源污染的主要途径是直接进入水体后降解释
放和陆上堆积遇降雨溶出，同时垃圾在河道中淤积会恶化
水体的流动条件，降低河道自净容量。
３ ３ １　 上东峪生活垃圾填埋场示范工程

上东峪村是一个典型的山区村，随着近几年农村经济
的发展、生活水平的提高及养殖规模的不断扩大，农户生
活垃圾、白色污染、畜禽粪便也在逐年增加。村内产生的
垃圾随意堆放，村口、路旁、河道内成了垃圾堆放场所，
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雨天污水横流，河面上各种漂浮物随处可见，农民的生活质量受到了很大的影响。同时根据上东峪村年
产生的垃圾量，设计垃圾填埋场的容积为３６００ｍ３，可使用１０年以上，见图２。
３ ３ ２　 东庄村生活垃圾填埋场示范工程

东庄村垃圾填埋场选择在东庄村东南部的山谷地带下游，场址交通方便。设计垃圾填埋场的容积为
１２００ｍ３，可使用５年以上。因场址不具备天然防渗条件，因此必须采取人工防渗的方式进行防渗。工
程包括场地整平、底部防渗工程和边坡防渗工程，见图３。

图３　 东庄村垃圾填埋场布设图
３ ４　 农村生活污水处理技术示范工程
３ ４ １　 上东峪村生活污水处理技术示范工程

上东峪村的废水包括家庭生活污水及街道降雨径流产生的废水。家庭生活污水治理以一家一户为单位，
修建沼气池，综合利用家庭产生的生活污水；街道及山场暴雨径流产生的废水，收集后进行集中处理。

结合上东峪村的地质条件、社会经济等情况，选用家用水压式圆筒型沼气池，这种池型构造合理、
施工简单、造价较低、管理及使用方便，见图４。

图４　 沼气池运行模式框图
３ ４ ２　 上东峪暴雨污染控制示范工程

根据上东峪村街道布设情况，本方案采用生态工程技术控制暴雨径流污染，削减暴雨径流污染给受
纳水体带来的危害。其处理工艺见图５。

图５　 处理工艺
·７·
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３ ４ ３　 东庄村街道降雨径流废水处理示范工程
采用生态工程技术控制东庄村的暴雨径流污染，削减暴雨径流污染给受纳水体带来的危害。暴雨径

流污染控制工程由两部分组成：雨水收集排水系统和下游人工湿地处理工程。
３ ４ ４　 东庄村卫生厕所建设

针对各种生态卫生厕所的特点，结合东庄村的自然地理条件及社会经济条件，选择三联式沼气池厕
所作为示范工程，其原理为人畜粪便与各种有机废弃物直接进入沼气池中，在厌氧条件下，经微生物发
酵降解，产生沼气和氨等气体的生物化学过程，改变病原微生物和寄生虫卵的生存环境，以达到无害化
处理的目的。
３ ５　 水土保持综合治理技术示范工程
３ ５ １　 设计依据

（１）东庄小流域地形坡度较缓，荒坡、弃耕地、退耕地可大面积恢复植被，靠村近的地方可发展
经济林。

（２）东庄小流域地下水资源条件比较好，为保证树木成活，建设小型水利蓄水工程，发展灌溉，
提高水资源有效利用率。
３ ５ ２　 示范工程总体布局

针对东庄村立地条件、水土流失特点，建设任务、目标和规模，东庄小流域水土保持综合治理措施
为：建设反坡梯田９８ｈｍ２，种植经济林９８ｈｍ２，建设扬水站１座、大口井１眼、蓄水池２座，截留
沟１０００ｍ。
３ ６　 农化物质投入最小化技术研究

通过对冬小麦、夏玉米和春玉米设定不同的施肥水平，分析不同施肥水平下可获得产量的养分的利
用率、养分的流失和淋洗程度和趋势，综合得出较为合理的肥料使用水平，为预防养分非点源污染提供
科学依据。
４　 综合治理效益分析

通过非点源污染控制技术及示范区的建设，改善了生态环境，节约了能源，增加了农民收入，示范
区产生了显著社会、生态、经济效益，构建了健康的可持续发展的小流域生态系统。
４ １　 生态效益分析

（１）在东庄示范区采取相应的水土保持综合治理技术，有效地遏制了水土流失危害，改善立地条
件，农业生产条件得到改善；针对金良河现状采取的河道清淤、挡墙、河滨带绿化等措施，净化了已经
被污染的水体，达到降低非点源污染的危害，保护了水体生态环境。上东峪人工湿地系统示范工程建成
后，整体改善了局部生态环境，对示范区人居环境也产生良好的景观效益。

（２）经计算，项目实施后，随着各项措施保水能力的逐年增加，示范区建成后每年增加了水资源
量５ ８４万ｍ３，为水资源的合理利用与保护起到了积极的作用；示范区建成后，每年减少泥沙流失量
０ ８４万ｔ，科学的施肥管理保持了作物高产，又有效减少了氮、磷输出。
４ ２　 社会效益分析

非点源污染控制体系的建设、示范区的建成，改善了环境，节约了能源，增加了农民收入，提升了
文明素质，同时为农田提供了良好的有机肥进而改良了农田营养状况，促进了农村经济社会的全面发
展，从而构建了健康的可持续发展的生态文明新农村，促进区域经济可持续发展。
４ ３　 经济效益分析
４ ３ １　 水土保持经济效益

示范区内共建设反坡梯田９８ｈｍ２，种植经济林９８ｈｍ２。经济林按２２５００ ｋｇ ／ ｈｍ２，单价２元／ ｋｇ计算，
可产生经济效益４４１万元／ ａ。

（下转第１９页）
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平原水库蓄水对水环境影响及其调控实践

刘兰芳
（河北省沧州市水利科学研究所）

　 　 平原水库一般是封闭型，水的来源是外源水和大气降水。水进入水库后，水体由流动变成了相对静
止，随着气温、光照和各种条件的改变，水体也会发生质的变化；水库周边地区地下潜水位在水库蓄水
的侧渗压力作用下，也会有一定程度的抬升，在地下潜水位埋深变浅的同时农田土壤生态环境也发生变
化。本文拟以冲沉积低平原类型区引蓄水调节工程———大浪淀水库为例，分析调引外源水在长期高水
位（高出地面５ｍ）蓄水运行条件下，利用生物调控水质和调控利用渗漏水的措施，解决由水库蓄水所
带来的负面影响，使其更好地服务于社会，造福于人民。
１　 大浪淀水库概况

大浪淀水库位于沧州市的沧县、南皮和孟村三县交界处，北距沧州市２２ｋｍ。该区域属暖温带半湿
润易干旱大陆性季风气候，四季分明，温差较大，多年平均气温１２ ２℃，极端最低气温－ ２５℃，极端
最高气温４３℃；多年平均日照２７８３ｈ。据水库气象场实测资料分析，１９９７ ～ ２００１年５年平均降雨量
４３９ ０４ｍｍ，平均水面蒸发量１１２１ ６９ｍｍ，平均水温１５ ２℃，最低水温０ ２℃，最高水温３１ ２℃。１９９７
年建成开始调引黄河水蓄水并向沧州市城区供水，设计库容１ ００３亿ｍ３，设计最高蓄水位１２ ４７１ｍ
（黄海高程，下同），死库容水位６ ４ｍ，围堤总长度１６ ６１５ｋｍ，最高蓄水位高出周边区平均地面５ ５ｍ。
２　 大浪淀水库水环境特征
２ １　 地表水系统特征

从１９９７年开始，每年１１月至翌年２月期间，从山东省境内的位山闸通过３５０ｋｍ明渠引黄河水向水
库调水。水库水位动态特征是：每年的水库蓄水结束时为最高蓄水位，随着时间的推移，水库水位逐渐
下降，到下一次蓄水前为最低蓄水位。
２ ２　 地下水系统特征

水库周边地区地下水为第四系松散冲沉积物构成的孔隙水。大浪淀水库蓄水后，其周边地区的地下
水动态受水库渗漏水、自然降雨、蒸发、开采以及气候、土质、地质构造和地形地貌等多种人为因素和
自然因素的影响和制约。根据影响因素作用的大小不同，地下水动态类型大致可分为降雨入渗、水库渗
漏补给———开采、蒸发型和降雨入渗、水库渗漏补给———蒸发型两种。
２ ２ １　 降雨入渗、渗漏补给———开采、蒸发型

这一类型区主要分布在水库的西北部、北部和东南部。地下水埋深２ ～ ５ｍ，地下水变幅２ ～ ３ｍ。地
下水周年内动态变化特征是：地下水在水库蓄水后的侧渗影响下，地下水位上升，地下水位埋深变浅，
３月份出现年内第一次潜水高水位期。进入３月中下旬后，气温上升，蒸发强烈，春灌开始，抽取地下
水，地下水位下降，５月下旬或６月中旬形成年内最低谷；进入汛期后，降水量增加，农田灌溉停止，
地下水在水库渗漏水补给的同时加上降雨入渗补给，至８月下旬或９月上旬地下水位埋深又一次变浅，
为年内第二次潜水高水位期。年度内地下水位主要受水库渗漏和降雨补给而升高，农田灌溉开采和潜水
蒸发而下降。
２ ２ ２　 降雨入渗、渗漏补给———蒸发型

这一类型区主要分布在水库的东部和西南部的大浪淀淀区内，从地形地貌来看，地势低洼，全年地
·９·



下水位埋深小于２ｍ，地下水变幅１ ～ １ ５ｍ。地下水位年内动态变化的特征是：全年地下水埋深浅。地
下水位受水库渗漏补给、降水补给而升高，受排水沟的淋漓、少量开采和蒸发而下降。
３　 水库蓄水对水环境影响分析
３ １　 水库水质

由于该水库系自然洼淀农田改建而成，加之因引蓄外源水途中又带有较多的有机质，水体富营养物
质丰富；水体入库后由流动变成了相对静止，随着气温、光照和各种条件的改变，水体也会发生变化。
１９９７年１月水库投入运营后，库区内水生动、植物大量滋生繁衍，形成水华，１９９７年９月水质超出国
家规定的地表饮用水水源地Ⅲ类水标准，１１月因水质严重超标被迫停止向市区供水，影响了狮城居民
的生活和生产，也给社会稳定带来了负面影响。
３ ２　 蓄水对库区周边水环境影响

大浪淀水库始建于１９５７年，１９５８年引南运河水蓄水，当时水库最高蓄水位８ ０６ｍ，高出周边地区
平均地面高程１ｍ多，由于水库蓄水后抬升了周边地区的地下水位，周边地区农田相继出现了沼泽化，
土壤次生盐渍化加重，影响范围达２ｋｍ多，受害农田面积５０００余公顷，１９６０年被迫停蓄，弃库还田。
４　 水环境影响调控技术

大浪淀水库建成蓄水运营，水环境和周边地区农业生产条件发生变化，为了充分发挥水库蓄水效
益，防止历史上曾发生过的水、盐双重灾害重演。试验实践表明：利用生物操纵技术，合理配置和调控
生物种群结构组成和数量的方法，可有效地消耗水体富营养物质，达到净化水质的目的；建立调节水源
工程体系和生物相结合的措施调控渗漏水可收到抗旱、除涝、改良盐碱地、改善农业生产条件和增产增
收的综合效果。
４ １　 生物调控水质技术

生物调控水质就是依据生态学原理，通过人为对生物操纵、合理配置和调控生物种群结构组成和数
量的方法。消耗水体营养物质，达到净化水质的目的。

图１　 平原水库生物净化水质模型

如图１所示，大浪淀水库水体中的氮、磷及其他营养物质，在阳光、温度、二氧化碳等环境条件
下，经光合作用，为浮游植物提供了营养物质，使浮游植物大量繁衍、生长，这些浮游植物为浮游动
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