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序 言

我国是统一的多民族国家，有56个民族，少数
民族有一亿多人口，分布在全国各地，民族自治地方
占国土面积的64％，西部和边疆绝大部分地区都是
少数民族聚居区。这一基本国情，决定了民族工作始
终是关系党和人民事业发展的一项重大工作。进入
21世纪新阶段，实现全面建设小康社会的宏伟目标，
对做好民族工作提出了新的课题和更高的要求，正确
认识和把握新形势下的民族问题，加快少数民族和民
族地区经济社会发展，促进各民族共同繁荣发展，是
全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化的必然
要求，是巩固和发展全国各族人民大团结、确保党和
国家长治久安的必然要求，也是开创中国特色社会主
义事业新局面、建设和谐社会和实现中华民族伟大复
兴的必然要求。

杨莉同志所著《民族自治地方经济发展研究》，
就是以云南大理白族自治州为例探讨民族自治地方经
济发展道路的一本专著。作者从民族区域自治的一般
理论出发，针对中国民族自治地方与东部地区相比
较，面临着在经济社会发展方面差距日益加大的挑
战，分析研究了民族自治地方经济发展遵循非均衡发
展规律的必然性，把完善民族区域自治制度作为进一
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步推进民族自治地方经济发展、构建社会主义和谐社会的战略思
路，提出要以加强国家对民族自治地方的帮助和发挥民族自治地方
自治机关的自治权作为民族自治地方经济社会发展的核心内容。在
此基础上，作者以地处滇中高原区与横断山纵谷区的结合部，因其
特殊地理位置形成的典型“四季如春”气候和多样性的高森林植
被覆盖率以及悠久的历史、特色鲜明的民族文化、经济基础较好的
云南省大理白族自治州为例，具体分析了民族自治地方自治权的发
挥在形成特色民族经济、文化经济、民族人力资本、新农村建设方
面的作用以及可持续发展的主要路径和自治制度保障机制。通过研
究，提出并论证了以下观点：（1）在我国这样一个统一的多民族
的社会主义国家，在少数民族聚居的地方，实行民族区域自治，这
是我们国家的一项基本政治制度，是民族地区加快发展的政治优
势。修改后的《民族区域自治法》给少数民族和民族地区的经济
和社会事业的发展增加了许多优惠政策，体现了维护少数民族和民
族地区的切身利益的精神，体现了在西部大开发和建立社会主义市
场经济体制过程中让少数民族和民族自治地方得到实惠的精神，有
利于少数民族和民族地区的经济、社会发展。（2）民族自治地方
的经济发展过程实际上是一个民族因素、经济因素、地域因素等客
观条件相互交融、相互作用的动态过程。这个过程具有独特的运行
规律和鲜明的民族特点。因此，充分发挥民族自治地方自治机关的
自治权，因地制宜地制定适合本地区特点的发展政策可实现其跨越
式发展。民族自治地方所拥有的经济管理自治权、民族文化自治
权、教育自治权、资源开发保护自治权，就可把国家的民族政策具
体化为具有本地特色的政策措施，这不仅解决了国家民族政策的普
适性和各民族自治地方经济、社会发展特殊性要求的矛盾，而且还
将从制度的层面促进民族自治地方经济增长、科技进步、生态保
护、新农村建设的进程，从而构建民族自治地方“共同参与”、
“共同享有”的机制。（3）从实证分析的角度验证了自治权运用对
民族自治地方经济社会发展所起的重要的推动作用。指出各民族自
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治地方要努力克服阻碍自治权发展的不利因素，在建设社会主义和
谐社会的新时期，认真深入研究自治机关的建设问题，探索行使和
保障自治权的基本条件，将有助于自治机关更好地行使自治权，促
进民族自治地方经济社会发展。

本研究成果的创新在于：以民族区域自治理论和民族经济理论
为依据，借鉴国内外区域经济理论，在对相关统计资料和实地调查
所获得的资料进行分析的基础上，对民族区域自治条例中相关条款
的落实在促进当地特色经济、旅游文化产业、教育事业发展、环境
保护、农业产业化发展中的作用，为民族自治地方经济发展的研究
提供一个实证分析的案例。

本书为研究民族自治地方经济发展提供了新视角，作者在理论
与实际的结合中突破了单纯从经济学研究民族自治地方经济发展的
范式，以行政区经济为主，结合区内民族因素的研究，把民族区域
自治制度引入分析框架，从民族区域自治制度对民族自治地方经济
发展的影响的视角进行分析，提出的一系列观点对民族自治地方经
济发展具有一定的理论价值和借鉴作用。从理论上丰富和完善了民
族经济的研究体系。

张金康
2008年12月
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书书书

导 论

  一、 问题的提出及选题意义

我国是一个拥有56个民族的统一的多民族国家。少数民族有1
亿多人口，分布在全国各地，民族自治地方占国土面积的64％，各
民族在分布上呈现大杂居、小聚居、交错居住的特点。因此，民族
问题具有重要性、复杂性和长期性。中国共产党一贯重视民族问题，
把国内各少数民族的解放和繁荣问题当作中国革命和建设事业的重
要组成部分，坚持把马克思列宁主义基本原理与中国的民族实际相
结合，制定了以民族团结、民族区域自治、各民族共同繁荣为中心
的民族纲领和一系列具体民族政策，领导各族人民争得了解放，实
现了真正的民族平等，少数民族和民族地区的政治、经济、文化建
设事业取得了举世瞩目的巨大成就。昔日贫穷落后的少数民族地区，
如今呈现出一派生机勃勃的繁荣景象。实践证明中国共产党执行的
民族政策完全符合中国国情，是具有中国特色解决民族问题的基本
政策。在世界许多国家和地区因民族矛盾频频引发流血冲突和局部
战争的今天，我国民族团结、社会稳定、经济持续发展，重要原因
之一就是我们有正确的民族政策，坚持实行了民族区域自治制度。①

—1—

① 众所周知，中国的民族政策是指国家和政党为调控民族关系，处理民族问题而采
取的相关措施、规定等的总和。这种民族政策，实际上是有关少数民族的政策。这一民族
政策的重要功能是将国家可调动的资源在各民族之间合理分配，促进各民族协调发展，共
同进步。参见金炳镐：《民族理论通论》，中央民族大学出版社1994年版，第359页。
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（一）问题的提出
基于对中国历史和民族现状认识的不断深化，中国共产党于

1936年8月，提出了建立民主共和国的主张，同年9月，提出各
少数民族与汉族有平等权利，在自己管理自己事务的同时，与汉族
联合建立统一的国家。这标志着中国共产党民族区域自治思想开始
形成，此后经过在陕甘宁边区少数民族聚居地区的多方面实践，尤
其是1947年5月在内蒙古建立的第一个民族自治区，为新中国实
现民族平等、解决中国民族问题、制定符合中国实际和多民族愿望
的政治制度，积累了重要经验。1949年，《共同纲领》将民族区域
自治作为解决民族问题的一项基本政策；1952年，中央人民政府
颁布《民族区域自治实施纲要》，在全国范围内推行民族区域
自治；1954年，民族区域自治政策载入共和国的第一部宪法；
1966 ～ 1976年文化大革命期间，是中国民族区域自治制度曲折发
展的时期。由于理论认识上的失误，民族政策的贯彻落实出现了停
滞，个别自治地方甚至被取消。文化大革命结束后，中国政府采取
多方面的措施，对此进行了纠正。1978年，新修订的宪法恢复
“各少数民族聚居的地方实行区域自治”的重要原则，并在1982
年和1998年的《宪法》修正案中一以贯之；1984年，全国人大制
定颁布《民族区域自治法》，规定：“民族区域自治是中国共产党
运用马克思列宁主义解决我国民族问题的基本政策，是国家的一项
重要政治制度”① 1984年制定的民族区域自治法，以基本法的形式
把党和国家的民族区域自治政策固定下来。在保障民族自治地方的
自治权利，巩固和发展平等、团结、互助的社会主义民族关系，促
进民族自治地方的改革、发展和稳定、维护国家的统一等方面发挥

—2—

① 1984年《中华人民共和国民族区域自治法》序言。参见全国人大常委会秘书
处秘书组、国家民委政法司：《中国民族区域自治法律法规通典》，中央民族大学出版社
2002年版，第33页。
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了重要的作用。随着社会主义市场经济体制的建立，民族区域自治
法有关财政经济方面的一些规定已不适应新的情况，国家对民族自
治地方某些扶持和照顾的政策，也需要相应做一些调整。因此，
2001年2月，我国对《民族区域自治法》进行修改，修改后的
《民族区域自治法》序言规定：“民族区域自治是中国共产党运用
马克思列宁主义解决我国民族问题的基本政策，是国家的一项基本
政治制度”。① 以法律形式进一步确定了民族区域自治制度在我国
政治体制中的重要地位和作用。这一新的具有指导性的精练概括，
无疑会对加速我国社会主义建设进程产生积极的影响。

截至2003年底，我国有5个自治区、30个自治州、117个自
治县和3个自治旗，民族自治地方的面积占全国总面积的64％以
上，自治地方的少数民族人口约占全国少数民族人口总数的
78％。② 因此，正如民族问题是我国革命、建设的重要组成部分一
样，民族自治地方经济社会发展也是有中国特色社会主义经济社会
发展的重要组成部分。江泽民指出：“少数民族和民族地区的经济
社会发展，直接关系到我国整个现代化建设目标的顺利实现。民族
地区的现代化同全国其他地区的现代化，少数民族的振兴同整个中
华民族的振兴，是密不可分、互相促进的。推动各民族发展进步和
共同繁荣不仅是个经济问题，而且是个政治问题。”③

我国多民族的基本国情，要求我们在进行社会主义现代化建设
的过程中，必须充分照顾到少数民族和少数民族地区的特点。“社
会主义阶段是各民族共同繁荣兴旺的时期，各民族间的共同因素不
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①

②

③

2001年《中华人民共各国民族区域自治法》序言，参见全国人大常委会秘书
处秘书组、国家民委政法司：《中国民族区域自治法律法规通典》，中央民族大学出版社
2002年版，第13页。

全国人大常委会秘书处秘书组、国家民委政法司：《中国民族区域自治法律法
规通典》，中央民族大学出版社，第4页。

江泽民：《论有中国特色社会主义》（专题摘编），中央文献出版社2002年版，
第362页。



民族区域自治地方经济发展研究

断增多，但民族特点、民族差异将继续存在。”① 2005年5月，党
中央、国务院召开了新世纪新阶段第一次中央民族工作会议，对进
一步加快少数民族和民族地区经济社会发展作出重大部署。胡锦涛
指出：“加快少数民族和民族地区经济社会发展，是各族群众的迫
切要求，也是现阶段解决民族问题的根本途径，必须摆到更加突出
的战略位置”。② 因此，加快发展是解决民族问题的根本途径，这
就决定了现阶段我国民族政策的基本出发点和归宿即政策主体的价
值取向是加快少数民族和民族地区的经济发展和社会进步。

新中国成立五十多年来，特别是改革开放以来，民族地区的经
济和社会事业有了很大的发展，少数民族群众的生活水平有了显著
改善。

在“一五”（1953 ～ 1957年）时期，全国156项重点建设项目
就有124项放在西部。国家在内蒙古、新疆、宁夏等民族地区安排
了一批重点建设项目，如内蒙古包头钢铁基地、宁夏的青铜峡水电
站、新疆的石油勘探和内蒙古兴安岭林区的开发等。文化大革命中
的“大三线”建设，实际上也是一次规模较大的西部开发，仅在
20世纪五六十年代，国家就在少数民族地区建设了四川至西藏、
青海至西藏、新疆至西藏等公路干线，建设了包头至兰州、兰州至
西宁、兰州至乌鲁木齐、贵阳至昆明、成都至昆明、长沙至贵阳等
通往西北、西南少数民族地区的主要铁路干线。20世纪70年代后
的“三线调整”和“军转民”，实际上也是西部开发，国家先后在
少数民族地区建设了一批大中型工业企业，仅在五个民族自治区和
云南、贵州、青海三省少数民族聚居地就建设了1 400多家，这一
切巨大的人、财、物力的投入，使西部少数民族地区建立了数十个
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①

②

国家民委：《中国共产党第三代领导集体民族理论学习纲要》，民族出版社
2002年版，第11页。

胡锦涛：“在中央民族工作会议暨国务院第四次全国民族团结进步表彰大会上
的讲话”。引自甘肃每日新闻，2005年5月28日。
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工业基地和一些效能干线，对改善当地状况发挥了一定作用。近年
来，国家对少数民族地区的基础设施建设和基础产业发展十分关
注，并优先在少数民族较为集中的中西部地区安排了水利、电力、
交通、环境保护和资源开发项目，并实行投资倾斜。1998年，国
家增加的财政投资用于中西部地区的占62％，中央财政用于中西
部地区固定资产投资增长31. 2％，高于东部地区14. 9个百分点。
1998年，中央对五个自治区和少数民族较为集中的云南、贵州、
青海省的一般性转移支付额达29亿元，占全国支付总额的48％。①
这些政策和措施有力地促进了少数民族地区经济的发展，1998年
少数民族自治地方农业总产值达3 210. 5亿元，比1952年的31. 2
亿元增加约103. 56倍。1998年，少数民族自治地方工业总产值达
5 313. 0亿元，约为1952年的984倍。1998年少数民族自治地方
铁路营业里程达1. 73万公里，约是1952年的14. 4倍。公路通车
里程达37. 41公里，约是1952年的14. 4倍②。总体来说，经过近
五十多年的不断发展，西部少数民族地区社会经济面貌发生了历史
性的变化，特别是改革开放以来，西部少数民族地区的经济和社会
发展不断加快，到2003年，五个自治区国内生产总值增加到7 269
亿元，年均增长9. 8％，比全国高0. 4个百分点。民族自治地方国
内生产总值、2003年完成10 381亿元人民币，首次突破万亿元大
关。内蒙古和新疆人均生产总值已经突破1 000美元。1999 ～ 2004
年，民族自治地方固定资产投资年均增长22％，③ 高于全国平均
水平。

但是，由于多种原因，西部少数民族地区的经济发展较之其他
地区依然比较落后，经济基础依然比较薄弱，尤其是同东部沿海发
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①

②

③

柴阳：《简论民族政策对民族地区经济发展的影响》，载于《辽宁经济》，2006
年第2期，第11页。

《中国的少数民族政策及其实践》，载于《人民日报》1999年9月30日。
葛忠兴：《少数民族和民族地区经济发展的现状与思路》，载于《西南民族大学

学报》，2006年第1期，第1页。
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达地区相比，还存在着较大的差距。随着社会主义市场经济体制的
建立和发展，这种现象更趋明显。

从经济总量看；民族自治地方人均GDP相当于全国的比重总
体上是下降的，从1992年的62. 44％下降到56. 71％；民族自治地
方与东部地区人均GDP比较也是逐年下降，从1992年43. 08％下
降到2003年的36. 39％；另外，民族自治地方GDP占全国的比重
与东部地区相比，所占比重是逐步下降的，1992年民族自治地方
GDP占东部的比重为15. 48％，到2003年仅有13. 17％。民族自治
地方与东部发展速度相比仍存在一定差距。2003年，民族自治地
方发展速度与东部相差1个百分点。

民族自治地方人民生活水平与全国平均水平的差距明显。城镇
居民人均可支配收入从1980年相当于全国平均水平的86. 6％下降
到2003年的83. 3％，绝对量差距也从1980年的64元逐渐增加到
2003年的1 419元；农村居民人均纯收入仅相当于全国平均水平的
72. 3％，比城镇居民的差距更大，绝对量差距也从1980年的115
元上升到2003年的727元。

产业结构的层次也低于全国平均水平，2003民族自治地方三
次产业的构成为24∶ 40∶ 36。第一产业的比重高于全国平均水平9. 2
个百分点，第二产业则低于全国水平12. 9个百分点。

另外，教育科技落后，人口平均受教育年限低，劳动者素质
低。目前，西部地区人均受教育年限仅有6. 7年，比全国平均水平
低1. 3年。由于起点低，底子薄，民族自治地方教育发展远远落后
于全国平均水平。到2002年，西部地区有372个县未实现“双
基”，其中312个县在民族自治地方，“双基”人口覆盖率比全国
平均水平低14个百分点。①

东西部差距和民族之间差距的拉大，激活了人们对民族利益的
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① 葛忠兴：《中国少数民族地区发展报告》（2004），民族出版社2005年版，第
16 ～ 20页。
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