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 前  言

  北京大学作为我国最著名的高等学府，留给我很深的印象，其中比
较深刻的是，长期以来，北京大学在中国的发展道路上不断地提出许多
新的思想、新的观念、新的理论，所以这里也是中国新思维的重要发源
地之一。中国民营企业投资与发展论坛的主要对象是民营经济，这与北
京大学的新思想有着重要的关系。北京大学是我国改革开放以后最早提
出发展商品经济、市场经济、股份制经济的一个地方，也是比较早地提
出发展民营经济的地方。这里我要特别提及的是北京大学以厉以宁教授
为代表的专家学者，他们在提出并推动人们接受股份制经济观念这个问
题上作出了重要贡献。不仅如此，他们在推动中国民营经济发展方面，
也作出了突出贡献。比如说，国务院“非公经济36条”的出台，厉以
宁教授就作出了重要的贡献。
2004年2月，全国政协经济委员会通过深入调查，向国务院提交

了一份《关于促进非公有制经济发展》建议的报告。这份报告就是以
厉以宁教授为主导的全国政协经济委员会“民营经济调查组”所撰写，
报告以翔实的调研和创新的理论，提出了一系列发展非公有制经济的重
要建议和意见。温家宝总理看过这份报告后作出批示，责成国务院发改
委和国务院政策研究室起草一份推动非公有制经济发展的指导性文件。
这份文件就是大家现在非常熟悉的“非公经济36条”，这份文件的起
草与厉以宁教授的推动有直接的关系。

党的十六大以来，我国民营经济的发展逐步迎来了政策上的春天，
标志之一就是国务院“非公经济36条”的出台，使我们政策的春天更
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加地绚丽。我们知道，自从党的十四大以来，中央在市场经济所有制结
构调整理论上的创新是很早就提出来了，但理论上的创新和政策上的落
实由于种种原因没有能够很好地衔接起来。以前我认为，理论上的创新
和政策上的落实最起码要五年，但现在来看的话，还是过于乐观了，理
论上的创新最终落实在政策上恐怕要十年以上的时间。而“非公经济
36条”的出台实际上正是在政策上的落实。但前不久有关非公经济发
展的方针政策，社会上的认识还是不一致，这样对“非公经济36条”
的落实还是产生了一定的影响。其中还有一小部分人公开反对“非公
经济36条”的落实，在实际的政策落实过程中也遇到来自某些拥有特
殊经济利益方面的不小阻力。但北大是不怕争论、不怕批评、出新观念
和大思想的地方，希望能对这一类问题进行深入的探讨，能提出建议和
意见。我非常高兴地看到在“两会”期间，胡锦涛总书记和温家宝总
理非常明确地指出，我国的改革方向是不能动摇的，改革还要坚定地推
进下去。我们也希望通过大家的讨论，能够推动中央方针，尤其是中央
和国务院政策的贯彻和落实来促进民营经济更好的健康发展。

回顾过去，“十五”期间我国民营经济发生了巨大的变化，我想用
三句话概括：第一，“十五”是我国民营经济改革取得实质性突破的五
年；第二，“十五”是民营经济地位和历史作用变化最大的五年；第
三，“十五”期间是民营企业自身素质得到根本性提高的五年。随着国
家“十一五规划”全面实行，我坚信，民营经济能够获得更加良好的
宏观发展环境。随着中央发展非公有制经济方针政策，特别是“非公
经济36条”的贯彻落实，民营经济将获得平等竞争的社会环境、法制
环境和市场环境，在这样大环境的作用下，“十一五”期间民营经济的
发展，历史性的变化将持续进行。

第一，在“十一五”期间，民营经济发展的速度将继续高于全国
的平均水平，民营经济对我国GDP贡献的指数将进一步提高。第二，
民营企业经济规模将明显扩大，一批在国内外市场上有竞争力的大公
司、大集团将逐步形成。第三，民营企业的产业结构将进一步优化，并
在重化工业和基础设施领域有重大发展。第四，民营企业的技术水平将
不断升级，产品档次将逐步提高，一批自主创新型企业将不断涌现，成
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为建设创新型国家的重要力量。第五，民营企业的治理结构将进一步规
范和完善，出现一大批管理现代化的企业，将产生一批成熟的现代企业
家。第六，民营企业和社会将进一步和谐，为创建和谐社会作出贡献。
第七，民营企业将承担更多的责任，做一个有责任的民营企业家。

全国政协副主席、全国工商联主席 黄孟复



编者的话

本书大部分文章来源于北京大学民营经济研究院所主办的论坛系
列———“中国民营企业投资与发展论坛”和“民营经济圆桌对话”。它
汇集了多年来研究人员的研究成果。编撰本书的目的是在中国改革开放
三十年之际，梳理和总结民营经济发展三十年中所取得的巨大成就和面
临的问题。

在此，有必要对论坛系列作一些简单说明。“中国民营企业投资与
发展论坛”是由北京大学民营经济研究院发起并主办的品牌活动。从
2005年至今，论坛已经成功举办了四届，高端的学术水平、强大的嘉
宾阵容、务实的论坛风格、热烈的媒体反响使论坛受到各界人士的广泛
关注与好评。几年来，出席论坛的嘉宾包括全国人大、全国政协、政府
各部委的领导，更有上百位国内著名的企业家参与论坛的演讲或对话。
论坛逐渐形成了鲜明的特色：政府官员和经济学家有针对性地对当前民
营企业面临的实质性问题进行解读；提供权威解析；全国各地的著名民
营企业代表与专家学者围绕民营企业发展的焦点问题展开热烈讨论，观
点交锋，思想碰撞，为民营企业的投资与发展答疑解惑，指点应对之
道。历次论坛和对话被全国各媒体高度重视并作出专题报道。

本书集结了历届论坛嘉宾的主题演讲和精彩对话，收录了从2005
年至今有关民营经济的很多重要观点和言论。既有对改革开放三十年中
民营经济发展历程的回顾及对未来的展望，也包括对民营企业准入与商
机、融资与资本运作、创新与转型、多元化与国际化等一系列热点问题
的探讨，同时，揭示在当前严峻的宏观经济形势下民营企业面临的机遇
与挑战。
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本书的最终完成和面世，最需要感谢的是参与并一直支持“中国
民营企业投资与发展论坛”的嘉宾。正是他们鲜活的演讲和特别的视
角，为我们的民营企业家和中小创业者们提出了新思路，为民营经济的
健康发展指明了方向。

改革开放的三十年同时也是民营经济成长壮大的三十年。民营经济
的成长与农村土地承包制和股份制的推行成为中国改革三十年的三大成
就。我希望本书的出版能为探讨中国民营经济的可持续发展起到抛砖引
玉的作用。

最后，我要感谢民营经济研究院的同事们：杨钢博士、林涛、刘
伟、颜苑媛、廖敏等，正是他们的辛苦努力和支持，使得本书得以很快
面世。

北京大学民营经济研究院常务副院长
光华管理学院教授
单忠东
2008年11月
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回顾与展望 





中国民营经济三十年发展历程与未来展望

全国工商联党组书记、
﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍﹍

第一副主席
全哲洙

  2008年是我国改革开放三十周年。改革开放是党在新的历史条件
下带领人民进行的新的伟大革命，是决定当代中国命运的关键抉择，是
发展中国特色社会主义、实现中华民族伟大复兴的必由之路。作为改革
开放取得重大突破的重要方面，民营经济发展始终与改革开放进程紧密
相连，既是改革开放的重要成果，也是推进改革开放的重要动力。

一、中国民营经济三十年发展历史回顾
在改革开放的总方针、总政策指引下，我国民营经济从无到有，从
少到多，从小到大，起步于个体经济，成长于私营经济。根据改革开放
过程中我们党对民营经济地位和作用的认识过程以及由此带来的民营经
济逐步发展的实践进程，我们可以把中国民营经济三十年的发展大致划
分为三个阶段。
第一个阶段，1978 ～ 1992年，民营经济成为社会主义经济的补充
力量。
1978年，党的十一届三中全会开启了改革开放的历史新时期。

1982年，党的十二大提出，鼓励和支持劳动者个体经济“作为公有制
经济的必要的、有益的补充”，适当发展。同年12月，全国人大五届
五次会议通过的宪法修正案明确，在法律规定范围内的城乡个体劳动者
个体经济，是社会主义公有制经济的补充。1987年，党的十三大提出，
私营经济“也是公有制经济必要和有益的补充”。1988年4月，全国人
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大七届一次会议通过的宪法修正案，增加了“国家允许私营经济在法
律规定的范围内存在和发展。私营经济是社会主义公有制经济的补充，
国家保护私营经济的合法权利和利益，对私营经济实行引导、监督和管
理”的条文，确定了私营经济的法律地位和经济地位。同年6月，国
务院颁布了《中华人民共和国私营企业暂行条例》。1992年，党的十四
大明确了我国经济体制改革的目标是建立社会主义市场经济体制，并提
出“在所有制结构上，以公有制包括全民所有制和集体所有制经济为
主体，个体经济、私营经济、外资经济为补充，多种经济成分长期共同
存在和发展”。
1978年，全国城镇个体工商户只有14万人。截至1992年，全国
已有私营企业14万户，投资者30万人，注册资金221亿元，从业人员
232万人；个体工商户1 543万户，注册资金601亿元，从业人员2 468
万人。
第二个阶段，1992 ～ 2002年，民营经济成为社会主义市场经济的
重要组成部分。
从1992年党的十四大到2002年党的十六大，中国民营经济发展驶
入了快车道，并真正融入了社会主义现代化建设的进程。1997年，党
的十五大把以公有制为主体、多种所有制经济共同发展确立为我国社会
主义初级阶段的一项基本经济制度，并明确提出非公有制经济是社会主
义市场经济的重要组成部分。1999年九届全国人大二次会议通过的宪
法修正案进一步明确：“在法律规定范围内的个体经济、私营经济等非
公有制经济，是社会主义市场经济的重要组成部分。”党对非公有制经
济认识上的这一重大突破，为非公有制经济的发展提供了理论和制度保
证，注入了强劲动力。
从1992 ～ 2002年，民营经济逐步成为国民经济增长中的新亮点。
私营企业从近14万户增加到243. 5万户，增长了17倍，年均增长
33％；注册资金由221亿元增加到24 756亿元，增长了112倍，年均增
长60％；从业人员从232万人增至3 409万人，增长近15倍；税收从
4. 5亿元增加到945. 6亿元，增长了208倍，年均增长70％。从1992 ～
2002年，全国个体工商户户数由1 543万户发展到2 378万户，资金数
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