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总  序

随着中国的崛起,中华民族的伟大复兴也正由梦想变为现实。然

而,源远者流长,根深者叶茂。奠定和确立民族复兴的牢固学术根基,

乃当代中国学人之责无旁贷。中国法律史学,追根溯源于数千年华夏

法制文明,凝聚百余年来中外学人的智慧结晶,寻觅法治中国固有之经

验,发掘传统中华法系之精髓,以弘扬近代中国优秀的法治文化,亦是

当代中国探寻政治文明的必由之路。中国法律史学的深入拓展可为国

家长治久安提供镜鉴,并为部门法学研究在方法论上拾遗补阙。

自改革开放以来,中国法律史学在老一辈法学家的引领下,在诸多

中青年学者的不懈努力下,这片荒芜的土地上拓荒、垦殖,已历30年,

不论在学科建设还是在新史料的挖掘整理上,通史、专题史等诸多方面

均取得了引人注目的成果。但是,目前中国法律史研究距社会转型大

潮应承载的学术使命并不相契,甚至落后于政治社会实践的发展,有待

法律界共同努力开创中国法律研究的新天地。

创立已逾百年的商务印书馆,以传承中西优秀文化为己任,影响达

致几代中国知识分子及普通百姓。社会虽几度变迁,世事人非,然而,

百年磨砺、大浪淘沙,前辈擎立的商务旗帜,遵循独立的出版品格,不媚

俗、不盲从,严谨于文化的传承与普及,保持与学界顶尖团队的真诚合

作始终是他们追求的目标。遥想当年,清末民国有张元济(1867—

1959)、王云五(1888—1979)等大师,他们周围云集一批仁人志士与知

识分子,通过精诚合作,务实创新,把商务做成享誉世界的中国品牌。



抗战风烟使之几遭灭顶,商务人上下斡旋,辗转跋涉到重庆、沪上,艰难

困苦中还不断推出各个学科的著述,中国近代出版的一面旗帜就此屹

立不败。

近年来,商务印书馆在法律类图书的出版上,致力于《法学文库》丛

书和法律文献史料的校勘整理。《法学文库》已纳入出版优秀原创著作

十余部,涵盖法史、法理、民法、宪法等部门法学。2008年推出了十一

卷本《新译日本法规大全》点校本,重现百年前近代中国在移植外国法

方面的宏大气势与务实作为。2010年陆续推出《大清新法令》(1901—

1911)点校本,全面梳理清末法律改革的立法成果,为当代中国法制发

展断裂的学术脉络接续前弦,为现代中国的法制文明溯源探路,为21

世纪中国法治国家理想追寻近代蓝本,并试图发扬光大。

现在呈现于读者面前的《中国法律史学文丛》,拟收入法律通史、各

部门法专史、断代法史方面的精品图书,通过结集成套出版,推崇用历

史、社会的方法研究中国法律,以期拓展法学规范研究的多元路径,提

升中国法律学术的整体理论水准。在法学方法上致力于实证研究,避

免宏大叙事与纯粹演绎的范式,以及简单拿来主义而不顾中国固有文

化的媚外作品,使中国法律学术回归本土法的精神。

何 勤 华

2010年6月22日于上海
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序

传统中国社会,在近代以前虽无法典形式的民法。却有着丰富的

民事法律规范,20世纪初的《大清民律草案》开启了中国近代民法典的

先河,中西法律观念和法律制度在近代以降的民法移植中开始了与传

统法的接触、碰撞和交融的过程。自西方而来的民法、民事权利和物权

等概念逐渐为人所知,中国传统的典、佃和业等习惯也得以存续。中国

近代民法和近代物权制度得以开始建构,但这个过程并非简单的拿来

主义和民律的颁布可以概括的,也非单向的习惯保留和非此即彼的司

法认定可以解释得清楚,它需要我们收集近百年来更多的立法司法史

料和做更微观细致的分析。

何莉萍博士的新著《民国时期永佃权研究》正是从微观角度对以往

学界相关研究薄弱点的探讨和补充,全书观点鲜明,史料详实丰富,具

有理论上的前瞻性与创新性。从书中所述“古代土地物权制度:均田与

兼田背景下的永佃制”,“习俗与法典交织下的民国永佃权”和“永佃权

的当代意义:与土地承包经营权的比较”三部分内容均可以得见。

该书以中国近代土地永佃权发展变迁为关注点,着重梳理了民国

时期永佃权的立法和司法的发展脉络,细致分析了典型案例中与永佃

权相关的大理院和司法院判解,探究了民国永佃权制度发展演变中的

社会诸多内在作用因素,认为传统永佃制已经跨越历史的沧桑变化,呈

现出新的形态,蕴含着新的生机。这些解读颇多新意。

农地永佃权是中国物权特有种类,古代社会有之,名曰“永佃”、“佃



权”,这项传统民事制度的发展完善一直延续到民国时期。研究永佃权

在民国的发展演变,既是中国近代物权法律制度研究的重要内容之一,

又是对中国当下物权制度的完善,具有重大的法律文化借鉴价值。土

地物权制度作为民法重要制度,是关乎中国社会稳定的关键性制度。

中国《物权法》颁布以来,并没有很好解决土地权属稳定的问题,反显立

法不足之处颇多:除却既有的社会体制问题,立法前的调研不足问题,

特别是立法过程中的轻视、忽视中国近代法律文化中已经行之有效、合

宜社会民众“心性”的法律传统等诸问题。颇值得深思。

本书无疑是对中国传统法律研究的弘扬,可补中国近代以来民法

制度研究之诸多缺失,具有值得法律史学界及司法实务界关注的理论

意义及现实借鉴意义。当然,作者囿于史料和经历所限,书中不无可商

榷之处,寄望于以后的补正。

是为序。

赵 晓 耕

2015年初于京西
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导  论

一、问题的提出

之所以选择农地永佃权这个研究范畴,是基于对中国土地问题的

长期关注,基于对农村土地和农民权益问题的关注;之所以选择民国永

佃权为研究对象,是因为其处在中国永佃权发展中的独特阶段和地位。

书中有不少篇幅谈及土地问题,原因无他,正是由于历史上土地占有问

题的久拖不决、循环效应,土地利用方面才会有突破口,才会在不直接

触及土地占有问题的情况下,产生租佃制和永佃制的经营模式,才会有

土地私有制下农业生产经营模式的多样化,以及土地所有权和使用权

的分离。历史已经充分证明,永佃权作为东西方都存在的一项制度,是

古今中外开发利用土地、提高生产效率的一种有效方式,也是解决中国

农村土地问题的一剂良药,它使农民可以获得长期而稳定的耕作权,使

其安心生产,地尽其利,无论是古代的乡村僻野,还是现代的新农村,永

佃权制度始终存在并运行着。

中国历史上的土地问题主要包括土地占有和土地利用两类问题,

却始终没有得到很好的解决。土地占有不均始终是主导性的土地问

题,历史上曾经有过多种解决方案,却常常事与愿违,效果不佳。① 土

① 土地占有和分配的问题就是土地归谁所有的问题,土地所有形态无非土地公有和土

地私有,土地公有包括土地国有和土地团体(集体)所有,土地私有包括地主土地私有和自耕

农土地私有,中国历史上先后出现过氏族土地公有、土地王(国)有、土地私有和土地国有并存、



地利用问题的严重性相对较小,土地利用的分散和贫乏似乎是小农经

济土地利用的基本特点,小规模、有限的自耕、佃耕、雇工等方式无法与

资本主义集约化的大农场相比,但就是这种被称为落后、脆弱的小农经

营模式却支撑了中国农村经济数千年的发展,小农经济不等于低效率,

集约化大生产也不等于高效率,历史已经证明小农经济也能创造出高

效率的农商经济。而在土地占有问题未能有效解决的前提下,土地利

用问题开始成为新的突破口,如何使农业生产利益最大化,做到“地尽

其利”,使地主和佃户双方都能各取所需、各有所得,土地所有权和土地

使用权相分离的方式能很好地解决此问题。单纯的自耕方式必然要发

生改变,农地租佃制也应运而生,并在此基础上发展出农地永佃制,当

农民获得了长期而稳定的耕作权时,其生产的积极性和创造力自然就

发挥出来。明清以来,江浙等省永佃制习惯的发达、一田两主的盛况以

及佃农村的出现,江南一带农业生产和商品经济的繁荣发达都充分地

说明了这点。

今日之中国农村,农村土地问题(或农地问题)依然是核心,在集体

土地所有制不变的前提下,农村土地的利用问题成为关注的焦点,如何

调动农民的生产积极性,发挥土地的经济效益,合理调节国家、集体和

个人的利益分配关系? 历史再次发出类似的声音,几经曲折之后,土地

承包经营权在中国民间自发产生,并得到国家的认可和推广,这种新型

的农地生产经营方式,因与历史上的永佃制有不少共性,又与民国永佃

权有着千丝万缕的联系,被称为“新永佃权”、“集体永佃权”,被认为是

永佃权制度在发展中断后的再续,我们不妨将“永佃制-民国永佃权-

土地国有和集体所有并存这几个阶段,不管所有制形态如何变化,朝代的更迭似乎都与此有

着密切的联系,旧的朝代被推翻,新的朝代就会更加关注此问题。土地问题的出现似乎不

可避免但又无法彻底地解决,随着朝代的更替,土地占有问题的历史怪圈周而复始地进

行着。

2 民国时期永佃权研究



土地承包经营权”看成是同一个制度发展的不同表现形式,将土地承包

经营权看成是永佃权在当今的发展形态,不管现行立法是否采纳“永佃

权”这个名词,是否承认它们之间的内在关联,永佃权制度本身是客观

存在和运行的,农地永佃权的历史意义和现实价值是不容忽视和否

认的。

永佃权制度在古代东西方都曾存在和发展过,到近现代则呈现衰

落之势,目前只在少数国家和地区中有立法的规定,如意大利、日本、中

国台湾地区,有的即使有法律规定但实际存在和运作的永佃权也不多,

部分学者据此认为“永佃权失去了其存在的现实价值、永佃权制度消亡

了”。那些认为永佃权消亡的证据又何在呢? 种种“永佃权封建落后和

衰亡”之说又是从何而来? 传统永佃制在民国又是如何地发展演变?

在当今的中国是否还有迹可寻? 从传统永佃制到民国永佃权的发展变

化颇值得探究,而只有理清了永佃权制度在民国的发展演变,才有可能

对上述疑问有所解释。学界目前研究重点主要集中于传统永佃制和新

永佃权(土地承包经营权)这两个范畴,侧重的是传统永佃制的产生和

发展,关注的是永佃权的历史意义和现实价值,但对本土永佃制和外来

永佃权之间的发展演变则相对缺乏研究,从初始的永佃→成熟的一田

两主→民国永佃权→土地承包经营权,出现了“民国永佃权”这一研究

的薄弱点。而反对永佃权的观点也不少,其中一个重要的理由就是:永

佃权已是一个落后淘汰的制度,还用它作什么呢? 这其中是否另有原

因? 因此,本书试图以永佃权在民国的发展和演变为视角,从法学、经

济史学和社会学角度来研究传统永佃制和西方永佃权在民国的初次交

锋,分析个中变化的原因,理清永佃权制度发展的基本线索,展示民国

永佃权的真实发展状况。永佃权在民国时期的发展变化是消亡还是萎

缩? 是必然还是偶然? 是制度本身发展的结果,还是外力强加所致?

上述种种疑问都是本书试图要分析和解释的。

3导论 
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