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摘　 要

福公司是１８９８年开始在中国大规模投资的英资企业。它以经
营煤矿为主，活动范围主要局限在中国内陆腹地，特别是煤储量
极为丰富的山西和河南两省。较之于当地星罗棋布的私人土窑，
福公司不但具有极为明显的资本和技术优势，而且拥有英国政府
的外交支持。因此，从它进入中国经营煤矿业开始，就引发了来
自该地区民众的强烈抵抗和中英之间的持久交涉。

中国在甲午战争中落败于日本，造成了引进西方资本与技术
发展民族实业的舆论倾向。但是，一旦给予福公司经营煤矿的权
利，势必会造成晋豫两省煤业在竞争中处于劣势。地方绅士作为
民众代言人，敦请清廷拒绝福公司的开矿申请。福公司以贿买和
游说的方式，争取到了奕、王文韶、李鸿章等中央官员的支持，
加之英国向清政府施加外交压力，中国官方最终承认了福公司在
当地开矿的权利。福公司沿用西方法律对矿业权法律渊源的解读，
与中国的传统矿业习惯发生了冲突。由于晚清政府当时尚未确立
近代意义上的矿业管理体制，无法理顺中外矿业竞争所带来的利
益纠纷，矿事纠纷最终演变为政治交涉。晋豫两省的绅士、留日
学生、地方官及土窑业主，互通声气、内外援引，就福公司是否
有权在河南开矿的问题，与中央政府、英国驻京公使和福公司进
行了旷日持久的交涉。１９０６年，在交涉无望的情况下，晋商联合
出资赎回了福公司在山西境内的矿业权。但是，河南各界没有做
到这一点，福公司以出资“报效”政府和兴办公益事业为条件，
与官方达成了妥协。

辛亥革命后，河南省官员和当地绅商希图利用政权更迭之机，
取消该公司的开矿权。但是， “国家”的政治考量，最终压过了
“地方”利益。袁世凯政权不但更愿意将旧式土窑纳入国家管理体
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制，而且，他在国内所面临的政治困境，也使其在福公司问题上
与英方妥协，以便获得英国的外交支持。部分土窑经营者被迫组
成中原煤矿股份有限公司（下称中原公司），仿效开滦煤矿的模式
与福公司合作，组建了分产合销的福中总公司，事实上正式承认
了该企业在河南的矿业经营权。而福中总公司在豫北矿业中的垄
断地位，也将中原公司置于土窑的对立地位。中原公司因此丧失
了土窑和地方精英的支持，以地方利益出卖者的身份，受到河南
舆论的贬责。袁世凯死后，依袁成事的中原公司主持者失去了政
治靠山，河南主政者赵倜利用国民党所控制的省议会，以“民意”
为手段，加强了对该公司的渗透和控制。此后，该公司就成了河
南各届主政者的主要税源。但是，由于中原公司在军界和政界广
布人脉，加上官方对它的合作者即福公司的忌惮，该公司的商股
股东仍然掌握着对公司事务的发言权。

１９２５年“五卅运动”发生前后，中国共产党参与发动的针对
福公司的工人罢工，得到了国民党河南党部和地方精英或明或暗
的支持。中原公司对罢工进行了资金援助，希望就此取消福公司
的矿业权。先后控制河南政权的国民军胡景翼、冯玉祥等部也对
英商进行了压制。但是，反福公司联盟的利益多元性，使福公司
在停工的情况下仍维系了它在河南的矿业权。北京执政府不愿在
福公司问题上向地方官民妥协，以免造成与英方的外交纠纷。河
南驻军所难以排除的军饷困扰，也使其在得到福公司借款之后，
容忍了福公司停工而不停权的局面。曾受到中原公司和福公司垄
断地位所压抑的土窑，在“沪案”所形成的舆论环境中，反而因
“政治合格”而有了发展的机会。部分土窑甚至与福公司进行合
作，以包采的方式分享后者的矿业利润。而在同一时期，中原公
司因无法长期收容和资助福公司罢工工人，又不愿在经营管理和
利润分配问题上甘受军方的控制，从“民族斗争”的主力沦落为
“阶级斗争”的对象，其主持者因当初与英商合组时未能尽力桑梓
而被地方精英和军方声讨和追索。中原大战前后，中原公司先后
被各个军阀辗转掌控，最终由蒋系河南省主席刘峙派人接管，事
实上改变了其商办性质，而成了省府直属企业。

中国政权的更替，使福公司看到了复工的机会。在与地方官
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民交涉未果之后，伦敦福公司高层亲自来华游说中央政府，愿以
放弃在华特权为代价促请蒋介石主持复工。蒋介石面对因“九·
一八”事变而恶化的中日关系，虽然为了联英抗日而愿意出面促
成，但由于国民党河南党部与改组派主导下的道清铁路局的掣肘，
特别是因为要照顾到弃冯投蒋的韩复榘势力在河南的利益，中央
政府未能完全疏通各方基于福公司问题的争拗。在福公司复工的
过程中，已被省政府控制的中原公司希望保持一厂独大的局面，
因此，它是最主要、最坚决的反对者。而在一些地方精英看来，
中原公司和福公司都是地方利益的侵害者。他们希望完全恢复土
窑自由开采的局面，至少应以地方利益代言人的身份，在包括中、
福两公司在内的豫北矿业合作中保有优势。如果中央政府坚持给
予福公司重新经营的权利，福公司理当就其侵害地方的行为，向
地方民众支付赔偿。但是，福公司矿区的普通民众则更愿意公司
尽快复工，以便在灾荒频繁的情况下，重新获得租售矿地的收益。

河南各方基于福公司问题的意见分歧，使中央政府的主张得
以实现。在后者看来，福公司问题不但牵涉到英国在中日交恶之
后的对华政策，而且也是重新规范涉外矿业管理体制的契机。随
着蒋介石政治地位的逐渐稳固，河南的政治格局也发生了有利于
蒋系的变化。南京政府按照新的矿业法，加强了对豫北矿务的干
预。在国民政府主持下，福公司与中原公司再次合作，成立了中
福两公司联合办事处（下称中福联合处）。和特案特办的原福中总
公司不同，该处被完全纳入到了国民政府矿业法的管辖范围，中
原公司作为中方，主导了联合处的经营与管理。它也不再是分产
合销的价格联盟，而是合产合销的中外合资企业。

但是，由于新的解决方案并未包括河南各界的利益诉求，中
福联合处仍然难以摆脱地方精英对其公益义务的追索，中原公司
遗留下的沉重债务也使中福联合处的经营出现了困难。翁文灏奉
蒋命赴豫整理中福两公司矿务，并以其可节制当地驻军的特别授
权压服了地方，强制性割断了中福联合处与河南地方政府、当地
土窑主和矿地主之间的债务纠纷，中断了从清末即一直延续的公
益性补助，并将中福联合处完全纳入了国民政府资源委员会的管
辖范围。福公司在摆脱了公益义务的同时，也被解除了晚清以来
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的特权，从此成为普通的外资企业。抗日战争全面爆发后，福公
司成为国民政府对外采购战略物资的代理人，而它与中原公司组
成的中福联合处，则先后在湖北、湖南和四川等地继续进行矿业
生产。１９４８ ～ １９５６年期间，中福联合处在焦作和汉口的财产先后
被新中国政权接收，从而结束了福公司在中国的历史。

关键词：近代中国　 矿权纠纷　 政局变迁　 经济民族主义
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导　 论

福公司（Ｔｈｅ Ｐｅｋｉｎ Ｓｙｎｄｉｃａｔｅ Ｌｉｍｉｔｅｄ）是１８９０年代开始在中
国大规模投资的英资企业，它以经营煤矿为主，兼营铁路、金融
和进出口贸易，其投资规模相当于当时英国对华投资总额的
４０％。① 与其他外资企业不同的是，其活动范围主要局限在中国内
陆腹地，特别是煤储量极为丰富的山西和河南两省。在晚清政府
尚不允许外资经营中国矿业的情况下，福公司无法在官方体制内
取得矿业权，而是依靠其在中国政界的私人关系网络逐步达到目
标的。尽管在１８９８年的戊戌新政期间，朝野上下形成了准许外资
办矿以裕饷富课的舆论，但福公司在华业务仍然举步维艰。这种
状况，与晚清中国缺乏处理中外矿商利益纠葛的官方机制直接有
关。当晋豫两地的传统业矿者的利益受到福公司威胁时，当地官
绅和籍属两省的在京官员发动了反对福公司涉足晋豫矿区的运动。
虽然清政府随后也按照西方矿业法的基本框架，颁布了一系列矿
务章程，但这些章程并没有和传统矿事习惯实现真正的对接，而
且福公司与中方合作者签订的办矿合同也超然于新矿章之外。这
种“有矿法便无合同，有合同便无矿法”② 的局面，使福公司与当
地矿主的企业竞争，一开始就堕入了政治性交涉之中。
１９０６年，山西官绅在驱走福公司无望的情况下，以巨款赎买

其矿业权的方式，使福公司放弃了在山西的开矿活动。后者随即

①

②

汪敬虞编《中国近代工业史资料》第二辑（上），北京，科学出版社，１９５５，
第１２ ～ １５页。
徐梗生：《中外合办煤铁矿业史话》，上海，商务印书馆，１９４７，第１３３ ～ １３４
页。
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在英国和意大利驻华外交机构的支持下，集中精力与财力牟取豫
北煤矿的经营权。终晚清之世，豫籍京官、河南地方官及包括绅
商、留日学生和土窑业主（ｎａｔｉｖｅ ｐｉｔｓ ｏｗｎｅｒｓ）在内的地方精英
（ｅｌｉｔｅ）互通声气、内外援引，就福公司是否有权在河南开矿的问
题，与之进行了旷日持久的交涉。而福公司利用晚清政局的变化
和矿业管理体制的疏漏，铺设了它在中国决策层中的关系网络，
成功地规避了河南各界的阻击，并最终取得了在当地开矿的权利。

辛亥革命后，河南省官员和当地绅商希图利用政权更迭之机，
取消该公司的开矿权。但是， “国家”的政治考量，最终压过了
“地方”利益。袁世凯政权不但更愿意将旧式土窑纳入国家管理体
制，而且希望通过福公司矿案的和平解决，换取英国的外交支持。
部分土窑经营者被迫组成中原煤矿股份有限公司（下称中原公
司），仿效开滦煤矿的模式与福公司合作，组建了分产合销的福中
总公司（Ｆｕ Ｃｈｕｎｇ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ），事实上正式承认了该企业在河南
的矿业经营权。而福中总公司在豫北矿业中的垄断地位，也将中
原公司置于与土窑的对立地位。中原公司因此丧失了土窑和地方
精英的支持，以地方利益出卖者的身份，受到河南舆论的贬责。
袁世凯死后，依袁成事的中原公司主持者失去了政治靠山，河南
主政者赵倜利用国民党所控制的省议会，以“民意”为手段，加
强了对该公司的渗透和控制。土窑也利用时局变化，开始挑战豫
北矿务的既定格局。但是，公司领导层依赖其在军界和政界的关
系网，特别是由于它的合作者，即福公司利用外交渠道在中国高
层政治中的影响力，福中总公司对豫北矿务的垄断格局没有受到
根本性影响。
１９２５年“沪案”发生前后，中国共产党参与策动的针对福公

司的工人罢工，得到了国民党河南党部和地方精英或明或暗的支
持。先后控制河南政权的国民军胡景翼、冯玉祥等部也对英商进
行了压制。在特殊时局影响下，中原公司也中断了与福公司的合
作，对工人罢工给予了资金援助。但是，反福公司联盟的利益多
元性，使福公司仍在停工的情况下维系着它在河南的矿业权。北
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京执政府不愿在福公司问题上向地方官民妥协，以免造成与英方
的外交纠纷。河南驻军难以排遣的军饷困扰，也使它在得到福公
司借款之后，容忍了福公司停工而不停权的局面。曾受到中原公
司和福公司压抑的土窑，在“沪案”所形成的舆论环境中，反而
因“政治合格”而有了发展的机会。部分土窑甚至与福公司进行
合作，以包采的方式分享后者的矿业利润。而在同一时期，中原
公司因无法长期收容和资助福公司罢工工人，又不愿在经营管理
和利润分配问题上甘受军方的控制，从而使其由“民族斗争”的
主力，沦落为“阶级斗争”的对象。其主持者则因当初与英商合
组时未能尽力桑梓，而被地方精英和军方声讨和追索。中原大战
前后，中原公司先后被各个军阀辗转掌控，最终由蒋系河南省主
席刘峙派人接管，事实上改变了其商办性质，而成了省府直属
企业。

中国政权的更替，使福公司看到了复工的机会。在与地方官
民交涉未果之后，伦敦福公司高层亲自来华游说中央政府，愿以
放弃在华特权为代价促请蒋介石主持复工。蒋介石面对因“九·
一八”事变而恶化的中日关系，虽然为了联英抗日而愿意出面促
成，但由于国民党河南党部与改组派主导下的道清铁路局的掣肘，
特别是因为要照顾到弃冯投蒋的韩复榘势力在河南的利益，中央
政府未能完全疏通各方基于福公司问题的争拗。在福公司复工的
过程中，已被省政府控制的中原公司希望保持一厂独大的局面，
因此，它是最主要、最坚决的反对者。而在一些地方精英看来，
中原公司和福公司都是地方利益的侵害者。他们希望完全恢复土
窑自由开采的局面，至少应以地方利益代言人的身份，在包括中、
福两公司在内的豫北矿业合作中保有优势。如果中央政府坚持给
予福公司重新经营的权利，福公司理当就其侵害地方的行为，向
地方民众支付赔偿。不过，受到灾荒和贫穷困扰的福公司矿区民
众，似乎并不认为地方精英是为他们代言的，不但没有参与反福
公司行动，而是更愿意它尽快复工，以便在灾荒频繁的情况下，
重新获得租售矿地的收益。因矿工失业而失去群众基础的共产党
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人，也希望借助福公司复工重新取得豫北民众运动的领导权。因
此，当南京政府就福公司复工问题向河南省政府施压的时候，共
产党人在客观上反而成了为之助威的一方。

河南各方基于福公司问题的意见分歧，使中央政府的主张得
以实现。在后者看来，福公司问题不但牵涉英国在中日交恶之后
的对华政策，而且也是重新规范涉外矿业管理体制的契机。随着
蒋介石政治地位的逐渐稳固，河南的政治格局也发生了有利于蒋
系的变化。南京政府按照新的矿业法，加强了对豫北矿务的干预。
在国民政府主持下，福公司与中原公司再次合作，成立中福两公
司联合办事处（Ｔｈｅ Ｃｈｕｎｇ Ｆｕ Ｊｏｉｎｔ Ｍｉｎｉｎｇ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，下称中福
联合处）。和特案特办的原福中总公司不同，中福联合处被完全纳
入到了国民政府矿业法的管辖范围，中原公司尽管与中央立场不
相符合，仍然被南京依照矿业法的规定，以中方企业的身份，主
导了中福联合处的经营与管理。中福联合处也不再是像福公司那
样的分产合销的价格联盟，而是变成了合产合销的中外合资企业。

但是，由于新的解决方案并未包括河南各界的利益诉求，中
福联合处仍然难以摆脱地方精英对其公益义务的追索。中原公司
遗留下的沉重债务，也使中福联合处的经营出现了困难，并与福
公司发生了事权之争。各方立场的相互纠缠，使中福联合处自成
立之日起即陷入经营危机。１９３４年底，翁文灏奉蒋命赴豫整理中
福两公司矿务，并以其可节制当地驻军的特别授权压服了地方，
强制性地割断了中福联合处与河南地方政府、当地土窑主和矿地
主之间的债务纠纷，中断了从清末即一直延续的公益性补助，并
将中福联合处完全纳入了国民政府资源委员会管辖范围。福公司
在摆脱了公益义务的同时，也被解除了晚清以来的特权，从此成
为普通的外资企业。抗日战争全面爆发后，中福联合处南迁，先
后在湖北、湖南和四川等地以合办或独办的形式进行矿业生产。
１９４８ ～ １９５６年期间，中福联合处在焦作和汉口的财产先后被新中
国政权接收，从而结束了福公司在中国的历史。

福公司于１８９８年开始在豫北开矿，到１９３７年因抗战爆发而迁
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往南方，历时４０年，期间不但经历了晚清政府、北洋政府和南京
政府三个中央政权，河南也在各个地方实力派之间几经易手。在
这一时段内，以福公司问题为中心的豫北矿务交涉，断断续续、
时缓时急，不但未因政权更替而终止，反而随着时局变化而变化。
政局变动的性质与程度，直接影响着对外交涉的进程和结果，而
涉案各方在交涉过程中的所作所为，又往往会成为新一轮社会变
革的深层动因。在交涉过程中，不管是福公司、中原公司和土窑
之间的企业竞争，抑或是党派、军阀、地方精英、普通民众和各
级政府在收回利权运动中的依违离合，都在一定程度上不断塑造
着近代河南的社会面貌。而晚清新政、辛亥革命、国民政府成立
和日本侵华战争等不同时期和性质的重大事件，也直接影响着交
涉过程的特征与成败。

由于煤炭对国家工业化意义重大，研究豫北这一煤炭主产区
的社会变迁，无疑有助于理解国家力量在经济体制“重建”过程
中与传统民事习惯的互动。而且，从豫北矿区的权力格局、市场
发育和特殊的矿业文化入手，也便于走回历史现场，追寻当地社
会变迁的本源、路线和方向，从细节上描述近代国人是如何在自
身利益、地方公益和国家“大局”之间选择和排序的。另外，豫
北土窑与英国福公司在煤炭市场竞争中的合作与相互消长，说明
以单纯的经济民族主义和帝国主义的对立解释双方的纷争，并不
符合历史的真实面貌。外资企业对矿区公益事业的承担，和土窑
在市场竞争中的实用主义态度，都为“革命”语境下的经济史研
究提供了新的质疑点和研究路径。

一　 研究前史的回顾与分析

关于福公司矿案交涉的论述和研究，大致可分为两种。一是
当事人在当时当势的“场景”下对“事件”的表述和“事”过
“境”迁之后对“记忆”的回顾，二是时人或后人对该事件所做的
旁证或研究。从民国初年直到中华人民共和国成立后，一些当事
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人关于这一问题的回忆性著述，和一些纯学术的研究成果交替出
现。出于对二者的有关观点相互印证的需要，本文不对其进行分
类列举，而是按照时间发展对本选题的学术前史进行回顾与分析。
在相关文献中，尚有一部分属于未曾刊行的手稿或档案，如果全
部列入本文，势必会造成研究对象和研究成果的混淆，所以本文
评述的主要对象只能局限于曾公开刊行和发表的部分。不过，个
别虽未刊刻但流传甚广，以至于被后世文献广泛征引的文章或书
稿，以及虽属于档案，但同时曾在民国期间出版发行的著作，也
一并作为研究前史列入本文。

对福公司矿案最早进行系统性整理和论述的，是黄藻于１９１９
年刊行的《河南福公司矿案纪实》。该书将福公司夺取在华矿权和
中原公司成立的原委进行了系统性整理，并以附件的形式将此前
签订的诸多合同性文件列于书中。虽然他也对交涉各方的行为做
了逻辑上的衔接和简略的描述，但由于后者所占比例较大，所以
黄氏的贡献主要还在于他对１９１９年前福案交涉的史料整理。《豫
北矿案交涉始末记》的体例与叙述方式与黄书类似，也是把主要
笔墨倾泻于福公司开始在豫开矿到中原公司成立及与福方合组这
一期间的交涉经过，全书（包括目录）７４页的篇幅，仅合同、协
议和开矿凭单就占了５９页。综观全书，字里行间更多的是对办理
交涉者媚外丧权的声讨，及对修、博两县民众受害情状的同情，
其用意也仅在于“迫大义而记矿案”、“就闻见所逮、事实昭著者，
详志颠末备后之”①，基本上没有对交涉细节的具体描述。

与前两书相比较，《焦作福公司矿案交涉史略》更像是关于这
一交涉的后续性文件合集。中原煤矿股份有限公司１９３１年编印并
发行的这本书，详细描述了福公司利用“诈欺”手段取得河南、

① 佚名：《豫北矿案始末记》，台北，成文出版社，１９６８年影印本，第３页。从
文中所录之有关交涉合同的数量较少，而且交涉细节并不清晰这一点来看，作
者并非矿案交涉的直接参与者，只是仅能从报纸等公共信息媒介得知事情大概
的豫北本地人士。而且，由于其所述及范围仅至１９１５年中福两公司首次合组，
可以断定该书的成书时间不会晚于黄书。
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山西矿权到１９３１年复工之前的全过程，并附有河南官方与福公司
签订的一系列重要合同、协议或备忘录。由于当时福公司正在
“运动”南京政府意图复工，“沪案”之后即一直独立经营的中原
公司不愿意看到福公司与其竞争，希望继续维持一厂独大的局面，
因此，编者在书中对福公司矿案的勾勒，主要是以福公司获得矿
权的非合法性和福公司长期“苛虐地方”的行为为主线的，没有
触及１９３１年后两公司之间的合组问题，也不可能谈到合组之后的
中福办事处与当地土窑以及道清铁路局的复杂杯葛。同样是由于
这一原因，加之希望争取修、博两县支持以影响中央政府决策，
该书所收录的材料也是围绕着“福公司根据原合同取得矿权之不
合理法”和胡汝麟、王敬芳借组织中原公司“勾结”外人牟取私
利、欺压地方两个主线所展开的，并特别强调了清政府和袁世凯
政权“甘心媚外”、漠视民瘼的行为，突出了该书编撰者的“地
方”立场。①
１９３３年７月，中原公司和福公司在南京政府的主持下合组成

为中福两公司联合办事处。时人杨训渠著文对该事件进行了分析
和评说。与《焦作福公司矿案交涉史略》的说法相反，他不认为
中原公司真正持有“地方”立场，因为中原公司“资本弱小”，无
力与福公司竞争，当实业部基于外交考虑对其施加压力时，它很
快就成为政府决策的拥趸。换句话说，决定中原公司是否接受合
资方案的关键性因素，不是“地方”的公益，而是企业自身的
“私利”。②

作为中原公司董事长和中福联合办事处总经理，李文浩在中
福两公司联合问题上的记述，要比杨文详细得多。为回击各方对
其任内行为的责难，处于内外交涉、上下纷争的风口浪尖的李文
浩，著书对两公司合并的经过进行了系统性的回顾和剖白。他在

①

②

河南省档案馆藏：Ｍ７１ － １７ － ８９２，《焦作福公司矿案交涉史略》，１９３１。
杨训渠：《河南中福两公司合资之经过》， 《河南政治月刊》第３卷第７期，
１９３３。
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