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中国环境与发展国际合作委员会 交通部科学研究院

    中国环境与发展国际合作委员

会(国合会)是一个高级国际咨询机

构，国合会的主席由中华人民共和国

国务院领导同志担任(现任主席为国

务院副总理曾培炎)。其主要职责是

针对中国环境与发展领域重大而紧

迫的关键问题提出政策建议并进行

政策示范和项目示范。在过去十年

中，国合会和工作组(课题组)专家的

政策建议在推动中国的可持续发展

中发挥了积极作用，同时，促进了中国

同国际社会在环境与发展领域中的

合作，夜国合会在中'AIN内与IA FIT,社

会中产生了日益广泛而深刻的影响。

    交通部科学研究院成立于19印

年，是交通部直属科研机构，在国内

外交通领域享有盛誉。院内设置交
通发展研究中心、交通信息中心、交

通可持续发展研究中心、现代物流研

发中心、环境工程与安全技术中心、

交通标准与计量研究所等多个业务

研究部门。拥有专业技术人员350

多名，其中高级专业技术人员120多
名。业务范围覆盖综合交通运输发

展战略与政策，公路交通、水运行业
性法规、标准和政策研究，城市交通

规划，交通信息化技术，交通环境保

护与安全技术，物流抹术，交通统计

数据处理，交通计量状术，交通行业

中介和科技服务，交通行业国际科技
交流活动等。
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    交通运输是国民经济和社会发展的基础和先导，在中国经济繁荣、提高

人民生活质量方面发挥着至关重要的作用。改革开放以来，中国交通取得

了巨大成就，长期存在的运输紧张状况有了很大改善，支撑了我国社会经

济的快速发展。但在发展过程中也面临着资源短缺、环境污染、生命财产安

全及社会公平等诸多问题。

    为了推动经济的发展，增进人与自然的和谐，保障国家安全，中国交通

系统必须是能够迎接未来挑战的高效系统。为了确保我们的生活质量的不

断提高，它还必须是安全的、可靠的和环境友好的系统。构建可持续交通系

统对国家可持续发展战略的实施具有重要意义。为此，国合会于2003年10

月决定成立可持续交通课题组，从社会可持续、经济可持续和资源环境可持

续三个方面研究中国交通发展问题，提出中国可持续交通发展战略和政策

建议，以推动中国政府可持续发展战略的实施。

    课题组经过充分调查研究，深入论证分析，凝结了中外专家的心血和集

体智慧，形成了可持续交通发展系列研究报告。课题组由中国交通部科学

研究院院长周伟教授和美国丹佛大学约瑟夫·斯杰里奥维奇教授联合领导，

是一个多国别、多部门、跨学科的研究小组。中方主要研究人员来自:交通

部、国家发改委综合运输所、铁道部经济规划研究院、清华大学交通研究所与

环境工程研究所、建设部城市规划院、中国科学院政策研究所、同济大学交通

运输学院等。主要国际专家来自世界银行、欧盟委员会、美国交通部和能源

部、美国丹佛大学、美国能源基金会、意大利环境与领土部、世界卫生组织等。
    为了让有关方面的领导、专家学者、广大交通工作者和国内外关心中国

交通发展的人士共同分享本课题的研究成果，我们将分册出版系列丛书:《迈

向可持续发展的未来 中国可持续交通发展战略与政策选择》(中性英文)、《迈
向可持续发展的未来 中国城市可持续交通发展战略政策研究》(中、英文)、

《迈向可持续发展的未来 中国交通能源与环境政策研究》(中、英文)、《迈向

可持续发展的未来 中国交通运输发展若干问题研究》(中、英文)、《迈向可持

续发展的未来 可持续交通发展国际经验》(中文)、《迈向可持续发展的未

来 中国可持续交通发展国际论坛》(中文)，共十本。

    本系列丛书虽经多次修改，不足之处在所难免，欢迎批评指正。

国合会可持续交通课题组

      2005年 10月
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1背 景

    20世纪80年代以来，随着改革开放的深人进行和基础设施的持续建

设，中国逐步建立了铁路、公路、水路、航空和管道五种运输方式相互协调、
优势互补的运输体系。我国经济的快速发展和社会交通需求的爆炸性增

长，虽然带动了人民生活水平的提高，但同时对交通系统造成了巨大的压

力，并由此带来了相应的能源供给和环境问题。目前，我国交通系统的发

展，以及相关交通能源环境能源问题的解决，已经成为影响整个社会、经济

的可持续健康发展的关键因素之一。
    因此，如何落实科学发展观，在可持续发展战略指引下，建立高效有序、

环境友善的交通系统，保证和促进社会经济的良性发展，是摆在交通运输发
展面前的一道新课题(图1-1)"

能源

供应
石油安全 卜洲 战略安全

可持续

发展

交通能源与环

境可持续发展 空气质量 卜一{人体健康

环境

影响
生态影响

气候变化

一良J}生循环一

                    图1-1交通能源与环境可持续发展的良胜循环

    全球性的发展经验表明，社会经济、交通发展与资源、环境之间存在互

相制约、既矛盾又统一的有机联系。在建设综合交通运输系统的同时，应将
交通能源与环境战略融人交通可持续发展过程中，通过提高现有交通资源
及能源的利用效率，保护生态环境，以应对能源供应紧张和环境恶化的局

面，实现交通与社会、经济和环境的协调发展。



迈向可持续发展的未来 中国交通能源与环境政策研究

，.1中国交通发展的现状与趋势

1.1.1 经济快速发展

    改革开放以来，中国经济得到了飞速发展。1978一2004年间，国内生产

总值年均增长率8%一9%，到2002年，GDP总量突破10万亿大关，如图1-2
所示。2004年，我国人均GDP达到10561元人民币。
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图1-2  1978一2004年中国GDP增长情况

(数据来源:中国统计摘要2005)

    从经济发展阶段看，中国已经初步完成了“现代化建设三步走”战略部

署的第二步，即人民生活基本达到小康水平。未来长远的经济发展目标是
在21世纪中叶(2050年)达到当时中等发达国家水平，即人均GDP按购买

力平价(Purchasing Power Parity, PPP)计算达到25001〕美元。
    2002年年底，国家确定了2020年全面建设小康社会的目标，党的“十

六”大又进一步提出到2020年GDP要在2000年的基础上再翻两番，人民生

活要全面达到小康水平，并且基本实现工业化。近期中国政府提出构建“和

谐社会”的发展目标。为实现这些发展目标，未来20年中国的经济不但需

要继续保持快速发展，而且还要实现社会的可持续发展。

    中外研究者对中国未来几十年的经济发展做了大量的研究，对中国经

济长期发展趋势提出了多种不同的预测方案。绝大多数研究都基于一个共

同的认识，即在未来20年中，中国经济依然会保持较为强劲的增长势头，还

会加快缩小与发达国家间的差距，并在10年到20年后发展成为世界经济

强国。一些主要的预测结果见图1-3。根据各项研究的预测，未来20年内，

中国GDP的年均增长率可维持在7%左右。
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1.1.2 客货运周转It稳步增长

    世界各国经济发展经验表明，一个国家的经济发展离不开交通运输业

的支持，在过去25年里，中国GDP、客运周转量、货运周转量呈现出基本同

步的快速增长趋势(见图1-4、图1-5)。经济的稳定持续发展和工业化、城市

化进程的加快将促使客货运周转量继续以较高的速度稳步增长。
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(数据来源:《中国统计年鉴2005》以及中华人民共和国国际统计局网站)
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    与客货运周转量发展的状况和趋势相似，图1-6和图1-7(图1-7中因民

航数值较小未将其绘出)显示了交通客货运量的发展情况。可以看出，随着

经济的快速发展，客运量和货运量需求也呈现出大幅增长趋势，其中公路的
客运和货运量自1994年以来几乎在10年内翻了一番;公路客运量和货运量

的增长量几乎等于全部客货运交通总增长量，表明近年来公路运输正处在一个

高速发展的阶段。过去20年里，机动车所承担的客运量增加了8倍，货运量增

加了巧倍。机动车交通在中国交通运输系统中逐渐占据主导地位。

2000000

1800000

1600000

1400000

1200000

1000000

  800000

  600000

  400000

  200000

        0

  — 总计 一一
  __一 公路

  一·一一 民航

·卜····-··---....一 、、、

一铁路
二内河

一一刃‘。。。。
一.川 ”。。。
，一~，r刁30000

︵拭

赎

︶ 
 
 
 

0
 
 
 
 

n

︺ 
 
 
 

0

 
 
 
 

‘
J 

 
 
 

2
二，“

一产一一一

一‘i.一’、“‘““······-······、一 二
一~砂 尹

20000握
      叱

                                              ，‘

一.-一 。_.一.-一 曰。口 口一沪一口·一 口.洲.

15000

      吮
10000仁

︵
长
次
︶
穷
邓

韶
匀

仁
镇

_.‘二一二，:.’二二二几一_一_._._.
5000

1990 1992    1994 1996    1998    2000    2002

  年份

J 02004

图1-6 1991〕一2004年中国不同方式的旅客客运量变化曲线



1800000厂二二二to i+
1600000「-一 砚露

300000

一一一一 公路

-----一 内河 250000

︵营
次
︶
铡
如

厦
任

穷
邓

1400000
管道

曹 1200000
生 1000000

参 800000
卞 600000
Z4
        400000

        200000

              0

于万一一
200000

150000

100000

50000

‘- .- - .一 .- .一 ·一 _ .一 .口 ~ .- .- .~ .~ -- .. .-一、 .- .- - .- .. -一 ~ .~ 一~ .- -

1990    1992

      图 1-7

1994     1996    1998    2000    2002    2004

            年份

1991〕一2004年中国不同方式的货运量变化曲线

  (数据来源:《中国统计摘要2005))

    国家发改委综合运输研究所按照经济增长速度与运输周转量之间的弹

性系数关系，考虑到产业结构调整导致运输强度(单位GDP货物运输量)的

缓慢下降，以及城镇化进程导致的居民人均出行次数的增长等因素，认为

2020年中国客、货运量及客、货周转量的总增长速度可能在160%一170% 、

50%一60%,240%一250%,70%一80%之间;2020年全国客货运输周转量

将较2000年约翻一番，分别达到4.6万亿人公里和8. 3万亿吨公里的水

平。国家发改委能源研究所根据我国经济交通发展状况和趋势，并结合发

达国家在不同发展阶段交通运输的增长状况的分析得出结论:要满足未来

经济发展目标的要求，到2020年，中国客、货运周转量将分别比现在水平增

加3.16倍和1.84倍，达到4.4万亿人公里和10.0万亿吨公里。其结果如

图1-8所示。以上研究结果均明显显示出2020年中国的客运周转量和货运

周转量比现在有巨大增长。

    世界经济论坛最新发表的《2004年全球竞争力报告》中也提到，根据目

前中国经济发展趋势，中国将在2020年成为全球第二大经济体系。随着中

国经济的持续增长，未来十几年内，中国交通运输也将朝着高效、舒适、快捷

方向发展，家庭轿车的拥有量将成倍增长。长远看来，中国运输需求增长的

潜力很大。
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