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前 言

20 世纪初到 20 世纪中叶是中国处于军阀割据和被日本侵略的

混乱与屈辱的时代。东北经济的发展带有军阀割据与殖民地的色彩

与特征。

在奉张统治的 20 年代，奉系军阀张作霖独占中国东北，成为

中国的“国中之国”，张作霖不仅重视军事统治，也重视经济的发

展。首先，农业经济得到了进一步的发展。土地大量开发，农业生

产技术大量引进和推广，农产品产量提高，农业经济的区域化、专

业化、商品化，尤其大豆的生产和流通促进了东北城乡经济的发

展，东北农业经济走向近代化。其次，交通运输业特别是铁路的建

设在路权大部分被外国人控制的状况下，为收回铁路权利大量投资

自建多条铁路。交通运输业的发展为东北商品经济的发展奠定了坚

实的基础。第三，东北近代工业非常活跃，军火工业、采矿业、机

械制造业、电信业、电力业、纺织业、面粉业、榨油业、火柴业、

制铁业、航运业等无论其规模还是技术设备都有了空前的发展。第

四，东北的金融业在奉张统治时期有了新的发展，其性质较为复

杂，以具有官僚资本性质的军阀金融势力发展最快，但金融管理却

十分混乱。奉张统治时期东北经济发展的主要特点是投资规模大、

发展速度快、成就显著；军事服务性强；有御侮爱国的性质；经营

方式向近代化大大迈进了一步；具有半殖民地半封建性。

“九一八”事变后，中国东北沦为日本帝国主义的独占殖民

地。东北的经济逐渐被日本纳入“战时经济体制”中去。特别是

在 1937 年日本发动全面侵华战争后，伪满政府在关东军的操纵下

制定实施了两次《产业开发五年计划》。其主要措施是：夺取路

权，垄断东北交通运输业；夺取矿权，控制东北重要产业；控制资

本，垄断金融；强占海关，控制对外贸易；增加投资，垄断东北经
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济。日本军国主义为了扩大侵略战争的需要，把中国东北经济捆在

了法西斯主义战车上，全面掠夺东北战略物质资源，使东北部分重

工业畸形发展，而民用工业和农业萎缩，比例严重失调，从而使东

北经济完全依附于日本的战争需要，东北经济殖民地化的程度日益

加深。东北经济完全为日本所控制，其表现的主要特点是日本资本

的垄断性；殖民地经济的军事性；发展比例的不平衡性；农业生产

的落后性。

近代东北地区经济发展是学术界研究的重要课题，有着深刻的

意义。第一，坚持唯物史观与辩证的思维方式。尊重事实，从两个

方面看待和分析历史。经济的发展有着本身的发展规律，所以任何

不符合规律的人为意志对经济发展的歪曲和阻碍作用，导致的是经

济规律内在的纠错功能的启动。近代东北地区的经济发展有其自身

发展推进的过程，同时又存在军阀经济与殖民侵略的特点。应强调

的是，反对军阀与反抗殖民侵略，不能否定经济发展的自身推进，

当然也不能否定军阀经济与殖民侵略的消极因素。这是与过去那种

只有否定而看不到经济发展的自身内在功能的思维方式是大不相同

的。这对确立真正的唯物史观有着重要意义。第二，对近代东北地

区经济的研究，不是史料的简单堆积罗列，更重要的是研究其中潜

在的规律，研究近代东北经济发展的特点，为今天的东北地区经济

发展研究，振兴东北老工业基地作出贡献。第三，研究近代东北地

区经济发展要以典型问题作为切入点进行研究。农业是东北经济的

重点，其中典型的是大豆的生产和流通对经济发展的促进作用；交

通运输业无论是奉张时期还是伪满时期，其性质、成分和作用都具

有特别之处。

作 者

2005 年 6 月于沈阳
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奉张统治时期东北经济问题研究

（1916—1931）



第一章 奉张统治时期东北经济发展概述

辛亥革命的成功，为我国民族资本主义的发展扫清了道路；东

北地区地广人稀、土地肥沃，海运、陆路交通发达，关内大批移民

流入东北，为东北商品经济的发展提供了广阔的劳动力市场和商品

市场；第一次世界大战期间，西方列强又忙于欧战，无暇东顾；伴

随着帝国主义列强对东北掠夺的加深，东北各地普遍掀起挽回利权

运动；张作霖奉系集团统一东北，社会比较稳定等原因为此间东北

经济的发展提供了良好的楔机。但“一战”后，帝国主义重新侵

略东北，尤其是日本帝国主义对东北经济的加紧侵略，使东北地区

的经济在曲折中发展，表现出明显的半殖民地半封建性质。

一、奉张统治时期东北经济发展概况

（一）东北农业经济的发展

在奉张统治的 20 世纪 20 年代，东北农业经济得到了长足的发

展。土地大量开发，以粮豆为主的农产品产量大幅度提高，商品化

程度迅速加强，农业经济区域化、专业化迅速发展，农业生产技术

大量引进和推广，尤其大豆的生产和流通大大促进了东北城乡经济

的发展，东北农业经济向近代化发展迈出了坚实的步伐。

1. 奉张统治时期东北农业经济发展概况

（1）土地开发。作为新垦区和尚待开发的东北地区，随着民

初积极丈放官庄旗地、以及关内地区阶级矛盾的激化，继续有大量

农民移入，东北人口持续增长，劳动人民进一步开发东北，一些荒

地被垦，特别是东北北部的土地开发更显得较前突出。据统计，

1923 至 1931 年“九一八”事变前，东北耕地面积每年增加 50 万

公顷到 100 万公顷。1930 年，东北耕地面积增至 2. 7 亿多亩，是
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1909 年的 2. 7 倍。在土地开发过程中，迅速形成了军阀官僚、地

主和商人高利贷者等大土地所有者。同时以民族资本为主的农林公

司、水田公司等开垦组合的开发形式也有较大发展。大豆与世界市

场的结合，使东北出现了开荒浪潮，更刺激了土地开发，为东北农

业经济的发展奠定了坚实的基础。

（2）农村的阶级关系和地租。张作霖等军阀统治者占有和兼

并了大量土地，土地集中和兼并以及地主对农民加重剥削的情况继

续发展。在农户同土地的利用关系上，有自种户、佃种户、自种兼

佃种户。农村的剥削主要通过地租来实现，地租包括分成、定额两

种。由于商品经济在农村的发展，农家收支中现金的比重加大，使

实物地租又发展为货币地租。贫苦农民还经常受到高利贷者的沉重

盘剥。

（3）主要农作物。东北生产的主要农作物以高粱、大豆、玉

米、谷子为主，还有小麦、大麦、燕麦、水稻、旱稻、荞麦、苏

子、棉花、烟草、青麻、花生、甜菜等。其中高粱、大豆无论种植

面积还是产量上都占据前两位。

（4）农业生产技术的发展。①耕作方法的改进。东北地区原
来的耕作方法是关内移民带来的田埂法，进入 20 世纪 20 年代后，

主要采用以大豆为中心的合理轮作的生物养地技术，这种方法既保

持了地力，又稳定了大豆的产量。②农具的改进。20 世纪 20 年代

初，在东北的新开垦区，农垦公司多使用机械农具，如拖拉机、播

种机、收割机、打谷机等，还使用火犁耕地，大大地改进了耕作方

法，是东北农业走向近代化的显著标志。③农作物品种的改良。民
初以来，东北大量引进推广良种。20 世纪 20 年代，东北各地设立

了许多农业试验厂，引进推广良种，如“四粒黄”大豆、水稻的

早熟、抗逆性强的品种都被引进，大大提高了大豆、水稻的产量。

④化肥的应用。由于过去掠夺性耕种，很少施肥，造成东北土地地
力下降。20 世纪 20 年代后期，化肥使用逐步普及，效果非常显

著。

2. 东北大豆生产流通及其对东北经济发展的作用

（1）奉张统治时期东北大豆生产流通概况。第一次世界大战

4 近代东北经济问题研究



后，由于植物油脂需求的增加和榨油工业的恢复，欧洲对东北大豆

的需求急剧增加，使东北大豆的耕种面积和产量大幅度提高。1924

年至 1931 年，东北耕地面积增加了 560 万公顷，其中大豆面积增

加了 200 万公顷。1926 年，东北大豆产量达 478. 1 万吨，超过高

粱，占第一位。1930 年东北大豆产量达 536 万吨，创解放前最高

纪录。1931 年世界大豆产量为 800 万吨，东北的产量占 66. 3%，

占据世界首位。东北大豆输出量 1923 年突破 110 万吨，1927 年达

到 160 万吨。东北大豆生产和流通在世界近代农业史上占据显著位

置。

（2）大豆商品化及其对东北经济发展的作用。东北大豆及其

制成品的商品化使东北的油坊工业得到了大发展。又带来了东北城

镇粮栈、交通运输、地方金融和商业的发展。

（二）交通运输业

1920 年以前，东北地区已有铁路 3651. 4 公里，其中有日本南

满铁路株式会社经营的南满铁路、安奉铁路；中俄共管的中东铁路

（俄国十月革命后，该铁路为中俄共管）；中日合办的溪碱路和通

裕路（锦州大窑沟）。属于中国的国有铁路仅有京奉路、吉长路和

四郑路，还有官商合办的齐昂路（齐齐哈尔至昂昂溪 29 公里窄轨

路）。可见，路权大部分被外国人控制。

为收回铁路权利，张作霖于 1924 年成立了东北交通委员会，

计划以本国资金、技术修建国有、省有铁路，并鼓励商办铁路。

1925 年至 1930 年，东北自建自营的国有、省有铁路干线有奉海

路、吉海路、呼海路、齐昂路、齐泰路、洮索路（张学良执政时

建） 6 条，支线有打通路、锦朝路 2 条。商办开丰路 1 条。东北地

区自建自营的官商铁路营业里程总长1 521. 7公里，投资现大洋

8 000余万元，占 1931 年东北铁路营业里程总长的 25%，占全国铁

路总长的 10%以上。自建铁路里程在全国首屈一指，见表 1 - 1 所

示。
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表 1 - 1 1925 ～ 1930 年东北自建自营铁路一览表①

铁路名称 起终点 修建时间 修建资金 营运里程 营运方式 备注

奉海路支线

梅西线

海朝线

奉天至海龙

梅河口至西安

海龙至朝阳镇

1925 年 7 月 ～

1927 年 8 月

1927 年 5 ～ 12 月

1928 年

奉大洋

2000 万元
263. 5 公里 官商合办

东北第一

家官商合

办铁路

吉海路 吉林至朝阳镇 1927 年 ～ 1929 年
吉大洋

2700 万元
183. 9 公里 省有官办

使吉奉与

关内连接

呼海路
马船口经呼兰

至海龙

1925 年 10 月 ～

1928 年 12 月
114 万元 221 公里 省有合办 横贯北满

齐昂路
齐齐哈尔至

昂昂溪
1928 年 120 万元 30. 4 公里 省有官办

奉、黑交

通部各出

40 万元

齐泰路
齐齐哈尔至

泰安
1928 年 ～ 1930 年 143 公里 省有官办

洮索路 洮安至索伦
1926 年 6 月 ～

1931 年 2 月
84 公里 国有官办

“ 九 一

八”事变

发生时未

完工
打通路 打虎山至通辽 1925 年 ～ 1927 年 700 万元 251. 7 公里 国有官办

锦朝路 锦州至北票
1921 年 4 月 ～

1924 年
112 公里 国有官办

鹤岗路 佳木斯至鹤岗
1925 年 7 月 ～

1927 年
56 公里

这时期，东北地区新建的铁路还有虎壕铁路，1921 年 9 月动

工，1922 年 12 月竣工，资金源于奉榆铁路局。借用日本满铁资金

修建了洮昂路，1924 年兴建，全程 220. 1 公里，投资1 292万日元；

吉敦路，1925 年 10 月动工，1928 年完成，全程 210. 4 公里，投资

2 400万日元；四洮路，这是北京政府袁世凯、段祺瑞执政时期借

款修建，两次借款额达5 000万元，1917 年动工，1923 年完成，干

支线全长 426 公里。② 另外，中外合办的铁路有天图、穆棱路。天
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1 辑（总第 22 辑），辽宁人民出版社 1988 年版，第 123 页。
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图路为中日合办，全程 111 公里；穆棱路为中俄官商合办，全程

58. 9 公里。

“九一八”事变前，东北地方当局经营的铁路形成了纵贯东北

大地的东西两大干线，东干线即京奉、奉海、吉海和吉敦 4 条铁路

联运干线；西干线即京奉、四洮、洮昂和齐泰 4 条铁路联运干线，

形成了满铁经营、中苏共管、东北当局自营的三大铁路系统。连日

本人都惊呼东北地方当局的铁路是“为了排除在满洲的日本势力

而策化的，采取了彻底包围满铁并使之灭亡的态势”。①

20 世纪初期，东北三大港口即大连、丹东和营口港都被日本

控制，为了打破日本对东北地区航运业的垄断，东北地方当局在日

本人经营的营口港对岸修建了河北港，该港与京奉铁路的沟帮子支

线相连，“在葫芦岛港建成之前，这个港是作为对抗大连港的唯一

港口”。② 1930 年，在张学良执政东北期间，与荷兰治港公司签订

了合同，开始投资建葫芦岛港，可惜“九一八”事变爆发使该工

程夭折。

（三）奉张统治时期中国东北近代工业的发展

由于移民的大量涌人和土地的开发，交通运输业的发展带来商

品经济的活跃。东北人民反对侵略，收回利权、振兴实业的热潮推

动着中国东北工业的发展。奉张统治时期东北地区近代工业无论其

规模、行业还是技术设备都有了空前的发展。此间，日本经济在东

北急剧扩张，控制着诸多重要的经济部门，军阀官僚资本随着军阀

实力的扩充而膨胀起来，民族资本在两者的夹缝中艰难发展。

1. 奉系军阀官僚资本的膨胀

奉系军阀官僚资本是随着奉系集团形成而产生的。奉张统治时

期，为了扩军备战，逐鹿中原而提倡实业、兴办了一大批军火、采
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矿、机械、电信等企业。

（1）军火工业。奉系军阀经营的军火工业主要有东三省兵工

厂、军工厂、迫击炮厂、大冶工厂等。尤其东三省兵工厂，在

1929 年缩编后仍保留 4 处 9 厂，员工最多时达万人。其规模之宏

大，出品之精良，实为国内罕见。

（2）采矿业。采矿业分为官产和私产两类。官产的主要有复

州湾煤矿、西安煤矿、阜新煤矿、尾明山煤矿、鹤岗煤矿、黑松林

锰矿等，其中鹤岗煤矿是经营较好的一家。属于私产的煤矿有八道

壕煤矿、海城大岭滑石矿、实马川金矿等。

（3）机械制造业。此业兴起较晚，规模较大的仅有东北大学

工厂、大亨铁工厂、皇姑屯修车厂等。其中，东大工厂 1923 年筹

建，投资 370 万奉大洋，占地 338 亩，设备主要从德国引进，在当

时是非常先进的。

（4）电信业。20 世纪 20 年代初期，东北电信业为日本所垄

断。张作霖为打破这一局面，1922 年在奉天建立了东北无线电监

督处和东北无线电专门学校，着手创办自己的无线电通讯网。从

1924 年至“九一八”事变前，东北无线电监督处先后在哈尔滨、

齐齐哈尔、长春、营口建立了无线电台，在葫芦岛、吉林、富锦、

满洲里、萝北、黑河、漠河、欧浦、呼玛山等地都装设了短波发报

机，东北国际国内无线电通信业基本形成了一个完整的独立体系。

（5）电力业。20 世纪初，东北南部电力业为日本垄断，北部

为俄国垄断。辛亥革命后，东北已有 4 家中国资本的电灯厂。

“九一八”事变时，东北自有资金建设的发电厂有 6 家，即奉天电

灯厂、新京电灯厂、哈尔滨电业局、吉林电灯厂、齐齐哈尔电灯

厂、安东发电股份有限公司。

（6）纺织业。奉天纺织厂 1923 年投产，投资奉票 450 万元，

后增资现大洋1 000万元，产品销路很好，给日本棉业不小的威胁，

是东北资本自建自营企业中的模范工厂。

2. 民族资本主义企业的艰难发展

奉张统治时期，在抵制日货、提倡国货的推动下，东北地方政

府鼓励发展官民兴办民族工商业，民族资本企业艰难地发展起来
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了。

（1）纺织业。20 世纪初期，东北棉纺织品市场由外国控制，

初期为美国、印度，后期为日本。在此期间，中国民族纺织业艰难

发展。到 1929 年，中国东北纺织手工工场营口有 27 家、安东 42

家、奉天 174 家、铁岭 253 家、哈尔滨 36 家、长春 260 家，总计

792 家、织机7 085台，年生产 261. 9 万匹。20 年代，东北出现了

丝绸业。1930 年有工厂 17 家，年产丝绸31 700匹。

（2）面粉业。奉张统治时期，中国民族资本面粉业企业扩增，

在东北南部地区也出现了面粉厂。但其中心仍在哈尔滨。1919 年

哈尔滨有中国面粉厂 15 家，日生产能力为17 800普特。1923 年增

为 18 家，日生产能力为 124. 2 万斤。

（3）榨油业。20 世纪初，榨油、磨坊、烧锅并称东北三大支

柱行业。由于欧洲、日本对东北大豆需求量激增，使东北地区的榨

油业飞速发展并迅速向机械化迈进。大连是其中的典型。但 20 年

代后期，由于海外市场对大豆三品需求量减少，东北榨油业面临严

峻考验，使榨油业企业数逐年递减，但技术不断进步，即由传统式

改进为机械螺旋水压式工艺。

（4）火柴业。中国民族资本创建的火柴厂最早为 1913 年 8 月

成立的东北火柴股份有限公司和三明火柴厂。影响较大的是 1922

年 1 月创办的惠临火柴公司。1922 年东北火柴厂发展到 7 家，年

生产达 30. 5 万箱。

（5）制铁业。中国民族资本铁工厂 20 年代才出现，到“九一

八”事变前，沈阳的铁工厂约有 20 家，它们主要是：兴奉铁工

厂、双兴铁工厂、铁西机械厂；大连顺兴铁工厂、鸿昌信铁工厂；

开原铁工厂；哈尔滨有仁昌、和记、聚兴成、祥太、永泰铁工厂；

长春有电炉厂等。其中，影响较大的是大连兴铁工厂和奉天铁工

厂。

（6）采矿业。由于东北地方当局采取鼓励政策，东北民族采

矿业在 20 世纪 20 年代艰难地发展起来了。到 1931 年，东北地区

商办的矿产主要有：田师傅沟煤矿、牛心台煤矿、蛟河煤矿、北票

煤矿、火石岭煤矿、夹皮沟金矿、法别拉河金矿、菱苦土矿、盖州
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沙岗台萤石矿等十几处。

（7）航运业。奉张统治时期，东北出现了民营航运业，主要

有肇兴轮船公司、戊通轮船股份有限公司、营口商船股份有限公司

和大通兴轮船公司。

（四）奉张统治时期的东北金融

1. 奉张统治时期的东北金融机构

东北的金融业在奉张统治时期有了新的发展，其中有官僚资本

主义性质的，有民族资本主义性质的，有以官僚资本为主并混杂着

民族资本成分的，还有一些具有民族资本主义性质的典当业、钱

庄、钱铺等也有所发展，它们和新式银行、官银号等金融势力齐头

并进。但以具有官僚资本性质的军阀金融势力发展最快。奉天的东

三省官银号、吉林省永衡官僚号、黑龙江省广信公司各在其本省最

具实力。外省的中国银行、交通银行也颇具实力。1920 年设立的

东三省银行，总行设在哈尔滨。1924 年张作霖将东三省官银号，

奉天兴业银行和东三省银行合并。1924 年张作霖筹办了自己的私

人银行边业银行，规模和实力也很强大。到 1929 年东北各地颇具

规模的银号已有 20 家。1929 年 5 月，张学良组织东北官银号、边

业银行、中国银行和交通银行共同成立发行现洋纸币的“四行联

合准备库”。“九一八”事变前，东北三省的官银号的附属事业共

有 63 个本店和 70 个支店。

外国在我国东北设立的银行有俄国的华俄道胜银行等。其中，

日本设立的银行及其支行势力最大，主要有横滨正金银行、朝鲜银

行、东洋拓殖株式会社，还有信托公司、金融组合、交易所等。其

中，银行有 17 家，包括分行达 60 余家。

2. 奉张统治时期东北的货币状况

张作霖统治东北期间，金融管理十分混乱。东北三省的官银号

发行的纸币就有 15 种，中国银行和交通银行在东北发行 7 种纸币。

日本正金银行、朝鲜银行也发行多种纸币，俄国银行、美国银行也

发行过纸币。张作霖统治时期，不仅币制紊乱，而且货币贬值也十

分严重。其原因主要是因为张作霖穷兵黩武、扩军备战，连年发动
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战争，大办军事工业所致。另外，帝国主义对东北金融的侵略也是

造成东北金融危机的重要原因。以奉票为例，1920 年，每 54 元奉

票兑换 100 元日本金元（下同）。1922 年 4 月跌至 147 元。1925

年，奉票暴跌，12 月中旬，跌至 234. 5 元，1927 年初突破1 000

元，1928 年 2 月跌至4 000元，1930 年跌至10 036元。奉张虽然采

取很多措施补救，但多是一时奏效，而未能从根本上解决东北三省

的金融危机。

（五）日本对中国东北的经济侵略

日本帝国主义在奉张统治时期对我国东北的经济侵略，包括农

业、铁路、工矿、金融、商贸等各个方面。到 1931 年 9 月，日本

对满投资约 17. 8 亿日元，占各帝国主义国家投资总额的 72%”。①

（1）日本对东北地区的农业侵略。农业掠夺是日本帝国主义

对东北进行经济侵略的重要方面，主要包括土地掠夺、掠夺性农业

经营，农业移民和农产品掠夺等。日本在我国东北设立了大量的农

业掠夺机构，如满铁办的农务课，还有专门从事土地掠夺的东亚劝

业株式会社，专门掠夺资源的东洋拓殖株式会社等。日本对东北农

业侵略表现最集中的是土地掠夺，霸占的土地数量极大，有的一次

10 余万亩，最多者一次达1 521万垧地。手段主要有强占、“购买”、

“合办”、“租赁”等。种类可分为租借地、商埠地、铁路附属地、

工商占地、林业占地、矿业占地、房产占地、农牧占地等。

日本对我国东北掠夺性农业经营主要有开垦土地、耕种、牲畜

牧养、森林采伐等。经营方式是招募佃户和雇工，收取地租。另有

大量移民，为以后的大量移民作准备。日本对东北的农产品掠夺机

构主要是满铁和三井物产株式会社，把东北大量的农产品，如大豆

及其制成品、大米、小麦及面粉、杂粮、烟草、甜菜等掠夺出口，

同世界资本主义市场连接起来。

（2）垄断了中国东北的对外贸易。第一次世界大战后，日本与
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① 魏福祥：《解放前辽宁工商业发展概述》，《辽宁文史资料》第 26 辑，辽宁人

民出版社 1989 年版，第 18 页。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


