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序

规划是有目的地对人为事物进行预见和控制的方法。土地利用规划，则是指在土地
利用的过程中，为达到一定的目标，对各类用地的结构和布局进行调整或配置的长期计
划，是根据土地开发利用的自然和社会经济条件、历史基础和现状特点，国民经济发展的
需要等，对一定地区范围内的土地资源进行合理组织利用和经营管理的一项综合性的技
术经济措施。

随着土地参与国家宏观经济调控功能的增强，土地利用总体规划作为引导区域土地
利用的“龙头”，其作用日趋重要。省、自治区、直辖市负有组织落实国家土地管理法律法
规和政策、统筹本辖区内土地利用和管理的责任。省级土地利用总体规划是统筹省级行
政区域范围内土地利用的战略性、政策性、综合性规划，是依据全国土地利用总体规划纲
要，立足省级人民政府在土地利用和管理上的职责，对下级土地利用管理进行政策性指
导、对全社会用地进行宏观控制，对重大土地利用活动进行统筹安排，是实施全国土地利
用总体规划纲要的重要层级规划，编制好省级土地利用总体规划，对于全省范围内的土
地利用乃至经济发展有着重要而深远的影响。

江西省是中部崛起战略区的重要省份，地处长三角、珠三角和闽三角的交汇处，是我
国东部产业转移的重要枢纽、重要的粮食主产省、原材料基地、制造产业基地。今后的
１０—１５年，是江西省加快新型工业化、城镇化和农业现代化发展的重要时期。编制好江
西省的土地利用总体规划，确保在加快发展的同时，保护好江西的青山绿水，显得尤为重
要。根据《中华人民共和国土地管理法》等法律规定，依据《全国土地利用总体规划纲要
（２００６—２０２０年）》和《江西省国民经济和社会发展“十一五”规划纲要》，江西省人民政府
从２００６年６月开始，组织开展《江西省土地利用总体规划（２００６—２０２０年）》编制工作。
历时三年多，２００９年１２月《江西省土地利用总体规划（２００６—２０２０年）》获得国务院批
准，２０１０年１月由江西省人民政府正式颁布实施。

本次规划在工作组织上，充分体现了“政府组织、专家领衔、部门协作、公众参与、科



学决策”的特点，是群体智慧的结晶。为加强对规划编制工作的组织领导，江西省政府专
门成立了江西省土地利用总体规划修编领导小组，负责协调解决规划修编工作中遇到的
重大困难和问题。尤其是为了充分体现专家作用，规划修编领导小组邀请有关部门的专
家，成立了规划专家咨询委员会。同时还设置了１０个研究专题，公开向国内外进行招
标，中国科学院、南京农业大学、江西师范大学、江西农业大学、东华理工大学等８家单位
共同参与，并完成了江西省土地利用总体规划修编前期的调研和专题研究工作。在此基
础上，江西省人民政府组织国土资源厅等部门先后完成了《江西省土地利用总体规划大
纲》、《江西省土地利用总体规划（２００６—２０２０年）》、《江西省土地利用总体规划图集》等
修编成果。规划修编过程中，国土资源部及国家相关部委、江西省政府各部门及各设区
市、县（区）人民政府给予了大力支持，省部分人大代表和政协委员提出了很多很好的意
见，１８个省直部门参与了具体工作，确保了规划编制的顺利完成。

当前江西省正处于全力打好基础、奋力实现科学发展、进位赶超、绿色崛起的关键时
期，《江西省土地利用总体规划（２００６—２０２０年）》的实施与落实，将有效地保障重大基础
设施项目、重大产业项目、重大民生项目、重大生态项目的用地需要，有力地促进江西省
经济社会持续健康发展。

本书汇集了江西省土地利用总体规划修编过程中的各阶段成果，是一个很好的总
结，也为今后江西省各级土地利用规划的编制起了一个重要的指导作用，我们相信，随着
本书的出版，江西省土地利用规划研究水平将更上一个台阶。



前　言

根据《中华人民共和国土地管理法》等法律规定，依据《全国土地利用总体规划纲要
（２００６—２０２０年）》（以下简称《全国纲要》）和《江西省国民经济和社会发展“十一五”规划
纲要》（以下简称“省十一五”规划），编制《江西省土地利用总体规划（２００６—２０２０年）》
（以下简称《规划》）。

《规划》从江西省的实际情况出发，进一步贯彻落实科学发展观和“十分珍惜、合理利
用土地和切实保护耕地”的基本国策；加强耕地和基本农田保护，确保耕地数量不减少和
质量不降低；严格控制建设用地规模，有序安排新增建设用地；协调土地利用与生态环境
建设，以“鄱阳湖生态经济区”建设为龙头，扎实推进“绿色生态江西”建设；大力开展对
田、水、路、林、村的综合整治，适度开发未利用土地，促进土地资源节约集约利用和优化
配置，努力实现土地利用和管理方式的根本转变，为继续推进江西崛起进程提供土地保
障。

《规划》主要阐明了规划期内全省土地利用战略，明确了政府土地管理的主要目标、
任务和政策，引导全省保护和合理利用土地资源，是实行最严格土地管理制度的纲领性
文件，是落实土地宏观调控和土地用途管制、规划城乡建设用地和各项建设用地的重要
依据。

《规划》的范围为江西省行政辖区内全部土地，总面积１６６８９４３４公顷。
《规划》以２００５年为基期年，规划期为２００６—２０２０年，其中：近期为２００６—２０１０年，

远期为２０１１—２０２０年。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一章　规划背景

第一节　土地利用现状

　　江西省土地总面积１６６８９４３４公顷。据土地利用变更调查，至２００５年年底，全省农
用地面积１４１９０１１１公顷，占土地总面积的８５．０２％；建设用地面积９０６２１１公顷，占土地
总面积的５．４３％；未利用地面积１５９３１１２公顷，占土地总面积的９．５５％。农用地中，耕
地２８５９０１２公顷、园地２７３４３５公顷、林地１０３１０４８８公顷、牧草地３８２４公顷、其他农用地
７４３３５２公顷。建设用地中，居民点及工矿用地６３７６３９公顷、交通运输用地６４７６８公顷、
水利设施用地２０３８０４公顷。
２００５年，全省已利用土地１５０９６３２２公顷，土地利用率为９０．４５％；农业土地利用率

为８５．０２％，耕地复种指数为１８６．３９％。单位土地ＧＤＰ为２．５６万元／公顷，单位工业用
地平均产值为２０７．４１万元／公顷，单位农用地平均产值为１．００万元／公顷。

土地利用的特点：全省山地丘陵多、平原盆地少；土地利用结构类型多样，农用地比
重高，农用地中林地比重大；土地利用呈一定的地域分布规律，耕地、城镇工矿用地等主
要分布在平原、盆地、河谷地带及周边岗地与丘陵地区，林地、牧草地等主要分布在山地
丘陵区域；土地利用程度和利用效益相对较高，土地利用效益的区域差异明显。

土地利用存在的问题：人地矛盾突出，农用地特别是耕地保护的压力较大；建设用地
供给与需求的矛盾非常突出；耕地后备资源开发利用的有效供给潜力有限；低效用地、粗
放用地现象仍有发生，节约集约用地的总体水平不高，转变土地利用和管理方式的要求
较为迫切；土地生态环境局部遭到污染和破坏。

第二节　规划实施评价

一、上轮规划的实施成效
《江西省土地利用总体规划（１９９７—２０１０年）》（以下简称《上轮规划》）实施以来，全
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省认真贯彻落实《中华人民共和国土地管理法》和中共中央、国务院关于加强土地宏观调
控的决策，加强土地用途管制，强化农用地特别是耕地的保护和管理，保障经济社会发展
用地，土地利用、管理和保护取得了明显成效。

———耕地占补平衡得到落实。１９９７—２００５年全省建设占用耕地４０５９５公顷，期间通
过土地整理复垦开发补充耕地５１４７５公顷，实现了耕地的占补平衡。

———基本农田保护任务超额完成。《上轮规划》确定全省规划期内基本农田保护面
积为２５４６５４２公顷，保护率为８５．０７％。至２００５年年末，全省实际保有基本农田
２５５４１５８公顷，比《上轮规划》确定的面积多７６１６公顷，保护率达到８５．３２％。

———经济社会发展的合理用地得到保障。依法依规保障了全省基础设施用地、民生
工程用地和重大支撑产业用地，全省城乡居住环境及交通、水利等基础设施不断改善，城
乡用地结构得到优化。全省交通用地增加２０９６３公顷，水利设施用地增加２２４２公顷，独
立工矿用地增加８６２７公顷，城市用地增加１８７３４公顷，建制镇用地增加２４１４８公顷。农
村居民点用地减少４６６８公顷。

———土地利用程度和利用效益有较大提高。土地利用率从１９９６年的９０．２３％提高
到２００５年的９０．４５％；全省人均城镇工矿用地从１９９６年的１３０．７５平方米／人下降到
２００５年的１１４．７１平方米／人；地均ＧＤＰ从１９９６年的０．９１万元／公顷增加到２００５年的
２．５６万元／公顷；地均工业用地产值是１９９６年的４．３１倍；单位面积农业产值是１９９６年
的２．０４倍。

———“绿色生态江西”建设取得重大进展。生态环境得到改善，１９９７—２００５年水土
流失面积累计减少１２３万公顷，园地增加５６５８６公顷，林地增加３７３６８公顷，林木覆盖率
由５３．３％提高到６０．０５％。建有各类自然保护区１７１个，保护面积达９０万公顷，占全省
土地总面积的５．４０％。

———土地利用总体规划的公众参与度和社会认知度显著提高。《上轮规划》实施期
间，尤其是２００３年土地市场治理整顿以来，全社会的依法依规用地意识不断增强；广大
群众和各级领导对土地利用总体规划在社会经济发展中的重大作用的认识更加全面；主
要用地部门，如城建、交通、水利、能源和工业企业等部门和行业对土地利用总体规划的
认知程度逐步提高；农民对基本农田、土地开发复垦、占补平衡、农村居民点合并等重大
政策的了解程度不断加深；违法违规用地现象得到有效遏制。

二、上轮规划实施中存在的问题
———因退耕还林、退耕还湖和农业结构调整等导致耕地面积减少。２００５年比１９９６

年净减少耕地１３４４２４公顷，平均每年净减少１４９３６公顷，比规划目标年（２０１０年）要求的
耕地保有量少１３１６６２公顷。耕地保有量减少的主要原因是退耕还林、退耕还湖和农业
结构调整。

———建设用地粗放、低效利用现象不同程度存在。据调查，到２００５年年末，全省有
２
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闲置土地８６７公顷，空闲土地６５７公顷，批而未供的土地２４４２公顷，低效用地１９６４４公
顷。

———《上轮规划》实施过程中土地违法违规现象时有发生。据统计，１９９７—２００５年
全省共查处违法违规用地１８８３公顷。

第三节　土地利用面临的形势

本世纪头二十年，是江西省加快推进工业化、城市化进程，是实施“中部崛起新跨
越”、建设“鄱阳湖生态经济区”、策应“海峡西岸经济区发展”和建设“绿色生态江西”等
一系列发展战略的重要机遇期，实现人口、经济社会可持续发展，保护绿水青山和保证粮
食综合生产能力不降低的要求，将使全省土地利用中的供需矛盾和各种深层次问题进一
步显现。

一、建设用地需求量不断增长，供给压力加大
人口总量持续增长，到２０２０年全省总人口预计达到４８３２万人；城市化水平不断提

高，２０２０年预计达到５５％；固定资产投资持续增长，尤其是国家“中部崛起”战略的实施
和扩大内需政策启动后，全省固定资产投资增速明显，到２０２０年预计达到１３５００亿元；
城镇化和工业化推进将直接带动城镇用地、工业用地和基础设施用地的需求增长，社会
主义新农村建设的推进也需要占用一定的土地，供需矛盾日益突出。

二、补充耕地难度逐渐加大，耕地保护的形势严峻
规划期间，随着经济社会可持续快速发展，各项建设用地还将不可避免地占用一定

数量的耕地，灾毁、农业结构调整等也将减少部分耕地。而耕地后备资源十分有限，特别
是质量好、易开发的优质后备资源越来越少，加剧了耕地资源的供需矛盾，补充耕地难度
不断加大、成本不断提高。同时，补充耕地的质量不及占用耕地的质量，因此还需要一个
培肥熟化的过程。

三、土地资源利用与生态建设和环境保护的矛盾突显，面临生态建设和环境保护与
经济社会发展的双重压力

一方面，要实现“绿色生态江西”的建设目标，就要转变经济增长方式，走资源节约
型、环境友好型的发展之路，不以牺牲环境和生态为代价换取一时的发展。另一方面，要
满足经济社会快速发展，必然要带来土地资源、水资源、矿产资源等自然资源的供应紧张
和废弃物排放的增加。因此，在加快发展的同时保护江西的绿水青山，实现节能减排、治
理已破坏的土地，实现“生态立省、绿色发展”就变得更为迫切和重要。
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四、行业和区域间用地矛盾加剧，统筹各业和协调城乡区域土地利用的任务艰巨
在用地需求全面持续增长和土地资源约束的双重压力下，全省行业间、城乡间和区

域间的土地利用矛盾将日益突显。同时，部分行业和地方从局部利益出发，盲目扩大用
地规模、无序竞争、重复建设，进一步加剧了这种矛盾。根据一些地方和部门已经或正在
编制的相关发展规划，规划建设用地需求总量已经大大超过全省土地资源的总体保障能
力，未来协调土地利用需求矛盾和各方利益的难度加大。

五、土地资源低效、粗放利用的现象时有出现，转变土地利用和管理方式的要求迫切
城镇建设和开发区土地利用粗放、低效的现象在全省各地不同程度地存在，农村居

民点用地布局散乱，空心村、闲散地还大量存在。不少地方大马路、大广场、大校园等超
前用地现象仍然存在。建设用地低效、粗放利用和闲置，加剧了建设用地供需矛盾，影响
了建设用地对经济社会持续发展的保障能力。

全省土地利用面临挑战的同时，也存在解决土地利用问题的机遇和有利条件：深入
贯彻落实科学发展观、转变经济增长方式、建设节约型社会和中部崛起战略给江西省带
来了新的历史机遇。以“鄱阳湖生态经济区”为龙头的“绿色生态江西”发展战略和抓项
目促发展、扩大内需等为转变土地利用和管理方式提出了新的要求。按照土地利用总体
规划的用途管制用地的程序和氛围基本形成，节约集约用地机制正在逐步建成。“造地
增粮富民工程”的实施将增加有效耕地的供给，有利于耕地占补平衡的实现和提高现有
耕地尤其是基本农田的质量。国家土地宏观调控政策的实施，将进一步发挥市场在土地
资源配置中的基础性作用，统筹城乡建设用地和协调区域土地利用，实现人地关系的和
谐发展。

规划期内，必须从江西省情出发，紧紧抓住全省经济社会快速发展的重大机遇期，正
确处理保障发展与保护土地资源的关系，以对人民、对历史、对子孙后代高度负责的态
度，统筹全省土地资源的开发、利用与保护，统筹耕地保护与保障发展用地，统筹生态建
设和环境保护与土地资源利用，积极探索土地利用的新模式，以土地利用和管理方式的
转变促进经济发展方式的转变，进一步增强土地保障全省经济社会全面、协调、可持续发
展的能力。
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第二章　土地利用战略与目标

第一节　指导思想

　　以实现“江西崛起新跨越”和全面建设小康社会为目标，按照建设“创新创业江西、绿
色生态江西、和谐平安江西”的要求，正确处理近期与长远、局部与整体、需要与可能的关
系，以科学发展观统领土地利用和管理，坚持严格保护耕地、保障科学发展用地、高效集
约用地，合理安排各业各类用地。加强宏观调控，转变用地观念，创新用地模式，注重开
源节流，落实共同责任，构建科学发展新机制，促进土地资源可持续利用，保障江西经济
社会又好又快发展。

第二节　基本原则

———严格保护耕地的原则。严格保护耕地特别是基本农田，从严控制非农建设占用
耕地，确保耕地数量的稳定与质量的逐步提高，进一步提高农业综合生产能力，保障国家
粮食安全。

———保障科学发展用地的原则。按照全面、协调、可持续发展的要求，合理安排各项
建设用地和生态建设和环境保护用地，重点保障区域性中心城镇、重大支撑产业项目发
展用地和交通、能源、水利等基础设施用地，保证廉租房、经济适用房、污水处理厂和垃圾
填埋场等民生工程用地，促进经济发展与人口、资源、环境相协调。

———转变土地利用方式的原则。按照建设资源节约型社会的要求，走新型工业化、
新型城镇化和农业现代化之路，把节约集约用地作为各项建设必须遵循的基本方针，提
高土地集约利用效率，推动土地利用由外延扩张向内涵挖潜、由低效粗放向高效集约转
变，防止用地浪费，引导和促进经济增长方式的转变。

———优化土地利用结构与布局的原则。从实现城乡统筹、区域协调的要求出发，严
格控制建设用地总量，统筹区域发展和城乡建设用地，协调各业各类用地矛盾，优化土地
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