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第一章

总　报　告

江苏农民工调查报告


邹农俭

地处我国东南沿海的江苏省既是我国最早出现农民工的地区，

又是目前重要的农民工输入地。为了比较真实地了解农民工的生

存状态，我们南京师范大学５０多名师生于２００６年暑假对江苏省的

苏州、无锡、常州、镇江、南京、扬州、南通、泰州８个市的农民

工做了一次比较全面的实地调查。调查主要采用问卷方法，并对

一些重点地区就农民工专题与基层干部、用工单位负责人、社区

管理人员、农民工进行了座谈。问卷调查是这样进行的，考虑到

农民工总体缺乏精确的统计数据，分布也很难找到规律性，因此，

根据可控和可行性来发放问卷，首先是考虑到各个市都要有所体

现，８个市大体均衡分布；其次是考虑行业分布，根据我们典型调

查得到的结论，主要行业实行了配比；再次是考虑样本在地区内

的适当分散，在一个市内抽取街道，再在街道内抽取社区，社区

内抽取农民工，一户只调查一位农民工。选样确定后由学生上门

—１—

 说明：本调查报告为江苏省哲学社会科学规划重点课题：长三角 １６城市农民工
现状调查成果之一，课题主持人为邹农俭教授，课题组成员还有黄润龙教授、吴

业苗副教授。几位研究生董李锋、孙标、魏珊珊为调查数据的录入、整理做了大

量工作，黄润龙、董李锋为本报告付出了辛勤劳动。
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逐一面对面填答问卷。共发放问卷３２００份，回收有效问卷 ２９０１份

（由于对问卷具体问题的回答有一定出入，所以不同问题的有效问

卷数量有些差别）。具体问卷分布见表１－１。

表 １－１　农民工样本地区分布

调 查 地 频数 （人） 频率 （％）

南　　京 ３９５ １３６

无　　锡 ５００ １７３

常　　州 ３８８ １３４

苏　　州 ４８９ １６９

南　　通 ２７６ ９５

扬　　州 ２８６ ９９

镇　　江 ２６８ ９２

泰　　州 ２９５ １０２

不　　详 ４ ００

合　　计 ２９０１ １０００

问卷包括了农民工的自然情况、工作情况、居住情况、权益

保障、家庭及子女教育等内容，调查情况如下。

一　农民工的自然状态

（一）农民工的性别和年龄

本次调查的农民工中男性占６２２％，女性占３７８％。

农民工的年龄结构为，平均年龄 ３０５岁，２０～２４岁的占

２１２％，２５～２９岁的占１８２％，３０～３４岁的占１４６％，３５～３９岁

的占１５７％，也就是说２０～３９岁年龄段的占了近 ７０％，显然是主

体。其中２０～２９岁的占了近四成，３０～３９岁的占了三成，４５岁以

上的只占总数的７３％。就男性和女性农民工的年龄来看，两者之

间有明显差异，男性农民工平均年龄为 ３１６３岁，女性为 ２８５３

岁。从分年龄性别统计可以看出，２５岁以下低年龄段女性打工者

—２—



第一章　总报告

比例明显比男性多，而在２５岁以上高年龄段女性比例则比男性少。

形成这样的差异可能是与男女农民工的自然生理和所从事的不同

职业有一定的关系。对女性来说，２５岁以后进入了婚育年龄，外

出打工有诸多不便，所以 ２５岁以上外出打工的数量下降。就从事

的职业来看，女性农民工更多的是进工厂打工或从事服务行业，

这些职业对她们的年龄都有一定的要求，岁数大的女性打工人员

在城市找工作相对困难一些。而就男性来说，他们更多的是从事

体力劳动，比如建筑工人，像这样的行业，４０岁以下的都能胜任，

是否结婚也不成问题，所以出现这样的差异是很自然的。农民工

的年龄和性别结构详见表１－２。

表 １－２　农民工的年龄和性别构成

单位：人

男 （％） 女 （％） 合　计 （％）

１９岁以下 １２４ ７２ ２０３ １９３ ３２７ １１７

２０～２４岁 ３３６ １９４ ２５５ ２４２ ５９１ ２１２

２５～２９岁 ３４２ １９７ １６４ １５６ ５０６ １８２

３０～３４岁 ２７９ １６１ １２８ １２２ ４０７ １４６

３５～３９岁 ２９８ １７２ １４０ １３３ ４３８ １５７

４０～４４岁 ２１０ １２１ １０４ ９９ ３１４ １１３

４５～４９岁 ７１ ４１ ２７ ２６ ９８ ３５

５０～５４岁 ５１ ２９ ２３ ２２ ７４ ２７

５５岁以上 ２３ １３ ８ ０８ ３１ １１

合　　计 １７３４ １００ １０５２ １００ ２７８６ １００

（二）农民工的婚姻和家庭

１农民工的婚姻状况

我们在实地调查中明显感觉到，越来越多的农民工举家外出

打工，开始是全家中一个人出来打工，做些探索，随着时间的延

续和条件的逐步成熟，越来越多的农民工夫妻双方一起出来，有

—３—
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的是全家外出。这样的变化贯穿着农民工流动的演变过程。从我

们的调查数据来看，农民工中超过一半是已婚者，其比例为

６３２％，这些已婚农民工中的 ４７５％是夫妻居住在一起，也就是

说是夫妻两人一同外出打工。其余的 １５７％的已婚农民工处于分

居状态。农民工总数中的 ３４７％是未婚者，离婚、丧偶的比例非

常低。具体情况详见表１－３。

表 １－３　农民工的婚姻情况

单位：人

未　婚 已婚同居 已婚分居 离　婚 丧　偶 其　他 合　计

男 ５２４ ８４１ ３２３ ２２ １１ ６ １７２７

（％） ３０３ ４８７ １８７ １３ ０６ ０３ １００

女 ４３９ ４８０ １１３ ６ ８ ６ １０５２

（％） ４１７ ４５６ １０７ ０６ ０８ ０６ １００

合计 ９６３ １３２１ ４３６ ２８ １９ １２ ２７７９

（％） ３４７ ４７５ １５７ １０ ０７ ０４ １００

从农民工流动的过程来看，似乎有这样的规律，开始是农民

工在附近的小城镇从事非农产业，所谓离土不离乡，随后是更多

的人进入大中城市，所谓离土又离乡的跨区域流动；开始是青壮

年农民工一人外出，随后是夫妻一起踏上打工之路，最后是举家

进城打工、居住。看来，随着城市接纳农民工条件的改善，农民

工举家进城打工是个趋势，城市应做好必要的准备。

表１－３还反映出，女性农民工未婚比例要明显高于男性农民

工未婚比例，而其他指标比例则低于男性比例。这一方面是年龄

的原因，女性外出打工的年龄要比男性低得多，未婚者肯定也多；

另一方面也反映出一些就业岗位可能对女性提出了未婚的要求，

而男性婚姻状况对就业来说无关紧要。

—４—此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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２农民工的子女数

对２８２３位农民工的调查表明，农民工平均生育子女 ０９１人，

如果不考虑那些未生育子女的农民工，则每个妇女平均生育子女

１４８人，非常接近国家计划生育要求的水平。具体来看，农民工

子女数为 ０、ｌ、２、３及 ３个以上的分别为 ３８３％、３７２％、

２０３％、３２％和１０％，即计划外生育占农民工的 ４％左右。由于

农民工平均年龄较低，女性农民工的实际生育子女数要远高于城

市妇女生育水平，同时也略高于江苏省妇女平均生育水平。

调查还显示，４１５％的农民工是孩子和父母居住在一起，也就

是说，四成多一点的农民工子女是与父母一同居住在打工的城市

中，而４７５％的农民工孩子仍然留守在老家，还有 １１％的农民工

孩子既不与父母居住在一起，也不是居住在老家，而是居住在其

他地方。居住在原来农村老家的农民工子女形成了所谓的 “留守

儿童”，这些孩子的父母常年在外打工，自己与祖父母居住或被寄

托给亲戚邻里，对孩子的成长应当说是有一定影响的。一成多农

民工为了外出打工，将孩子寄养在别处，这对孩子的成长也不利。

关于农民工的子女数详见表１－４。

表 １－４　农民工子女数

子女数 无子女 １个 ２个 ３个 ３个以上 合　计

频数 （人） １０８１ １０５０ ５７４ ９１ ２７ ２８２３

频率 （％） ３８３ ３７２ ２０３ ３２ １０ １０００

３农民工家里的老人情况

我们这次的调查显示，家里有 ６０岁以上老年人的农民工占

７１９％，只有２８１％的农民工家里没有 ６０岁以上的老人。这些老

年人居住在老家乡村的比例最大，占到了 ８４７％，居住在老家城

镇、和农民工一起住在同一城市、居住在其他地方的比例分别为

９９％、４０％和１３％。详见表１－５。

—５—
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表 １－５　农民工家里老人主要居住地

老人居住地点 频数 （人） 频率 （％）

老家乡村 １７８５ ８４７

老家城镇 ２０９ ９９

和农民工居住在一起 ８５ ４０

其他地方 ２８ １３

合　　计 ２１０７ １０００

可见，近９５％的农民工父母居住在老家，也就是说，农民工

外出打工的主要形式是，要么自己一个人出来，要么自己的小家

庭一起外出打工，而年迈的双亲一般都留在原来的乡村，农民工

外出打工的同时与自己的双亲开始分离。如果双亲需要照料，只

能委托给兄弟姐妹、亲戚或邻居。这方面的详细情况见表１－６。

表 １－６　老人主要由谁照顾

老人由谁照顾 兄弟姐妹 自　己 亲戚朋友 邻　居 其　他 合　计

频数 （人） １０２９ ７９２ ２８５ ２４ １９２ ２３２２

频率 （％） ４４３ ３４１ １２３ １０ ８３ １０００

表１－６内的所谓 “自己照顾”实为基本无人照顾。这也从侧

面提出了另外一个问题———由于数以亿计的青年农民外出就业，

进城打工了，农村老年人的养老保障建设、如何照料提上了议事

日程，再要靠家庭养老看来靠不住了。

（三）农民工的身体状况

调查显示，在 ２７８２位农民工中，有 ０２％的人有重病，有

０３％的人有残疾，身体较差的占 １４％，自我感觉身体健康的占

８１３％，其中男性身体状况似乎好于女性。见表１－７。

—６—
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表 １－７　农民工的身体状况

单位：人

健　康 一　般 较　差 残　疾 有重病 合　计

男 １４２７ ２７４ ２２ ５ ４ １７３２

（％） ８２４ １５８ １３ ０３ ０２ １００

女 ８３４ １９５ １６ ３ ２ １０５０

（％） ７９４ １８６ １５ ０３ ０２ １００

合　计 ２２６１ ４６９ ３８ ８ ６ ２７８２

（％） ８１３ １６９ １４ ０３ ０２ １００

由于农民工群体主要是青壮年，他们年纪轻，身体一般比较

健康，这也是他们很重要的优势，没有好的身体也许就不会出来

打工了。

（四）农民工的受教育情况

受教育程度是衡量农民工素质的一个重要方面，也是农民工

拥有的重要社会资本。没有较高的文化程度，农民工很难在城市

找到工作，而较低的文化程度也正是制约农民工在城市发展的瓶

颈。统计分析表明，农民工总体的文化程度不高，８８８％的农民工

的文化程度在高中以下 （包括高中），其中占最大比例的是初中文

化程度的农民工，占到了农民工总体的 ５２３％，还有 １７６％的农

民工只有小学文化程度，文盲和小学文化程度的农民工占到总数

的五分之一多。中专以上 （包括中专）水平的农民工很少，只有

１１２％。本科及以上的农民工更是屈指可数，确切说这一小部分人

已经不能称之为传统意义上的农民工了。见表１－８。

一般小学、初中、高中、中专、大专、本科及以上文化程度

的农民工分别接受 ６、９、１２、１３、１４、１６年的教育，这次调查表

明农民工平均接受９１１年正规学校教育，只相当于完成了九年制

义务教育的水平。其中男性平均接受教育的时间为 ９２６年，略多

于女性８８６年。比较来说，农民工的平均受教育时间多于农村居
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表 １－８　农民工的文化程度

文化程度 频数 （人） 频率 （％） 累计频率 （％）

文　　盲 １１２ ３９ ３９

小　　学 ５０９ １７６ ２１５

初　　中 １５０９ ５２３ ７３８

高　　中 ４３１ １４９ ８８８

中　　专 １９７ ６８ ９５６

大　　专 １０１ ３５ ９９１

本科及以上 ２６ ０９ １０００

合　　计 ２８８５ １０００

民平均受教育时间，但大大低于城镇居民的平均受教育水平。对

于绝大多数农民工来说，他们在老家可能是 “乡村中的精英”，但

到了城市则成了边缘群体。由于文化水平低，又缺少培训的机会，

农民工在城市总是被贴上了低素质的标签。在这个知识经济的时

代，在以现代性著称的城市当中，他们在城市只能以谋生为主，

很难找到有发展机会的工作，更多从事一些体力劳动，一般来说

也难以被城市的现代体制所接纳。

（五）农民工的现住地及来源地

众所周知，劳动力的流动一般是从欠发达地区向发达地区流

动，江苏省也大体如此，农民工的输入地主要集中在苏南和苏中，

苏北主要还是劳动力的流出地。一般来说似乎有这样的规律，农

民工的流入数量与地区经济发展水平呈正向相关的关系。哪里经

济发展水平高，哪里就是农民工流入比较集中的地方，或许也可

这样理解，大量农民工的流入有力地推动了当地经济的快速发展。

就江苏省而言，苏南地区是农民工的主要输入地，苏北地区则是

劳务输出地，我们这次调查的８个市，包括了苏南、苏中地区，其

中苏州、无锡、常州、南京、镇江主要是农民工的接纳地，南通、

泰州、扬州既是农民工输入地，又是劳务输出地。苏、锡、常、

宁、镇五市农民工数量占这次调查总数的 ７０４％，通、泰、扬三
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市农民工数量占调查总数的２９６％。

所调查农民工的户籍所在地为：７４７１％的农民工来自华东地

区，其次为西南地区 １２３２％，中南地区 ８９８％，来自东北、华

北、西北地区的农民工很少，总和所占比例不足 ４％。按照农民工

来源省份来分，４８％的人来自江苏本省，其次为安徽 １９％，四川

９％，河南５％，而江西、山东、湖北略多于２％，浙江、贵州略少

于２％，来自于以上９个省的农民工占农民工总数的 ９１３％。可见

江苏沿江农民工大多来自本省和附近省份，西部地区和北部地区

的数量不多。

表 １－９　农民工户籍所在地区

华北 东北 华东 中南 西南 西北 合计

频数 （人） ３８ １２ ２１５２ ２５９ ３５５ ６５ ２８８１

频率 （％） １３０ ０４１ ７４７１ ８９８ １２３２ ２２５ １００

表 １－１０　农民工户籍所在市

户籍所在地 频数 （人） 频率 （％）

非 江 苏 １４８２ ５１８

南　　京 １６ ０６

无　　锡 １１ ０４

徐　　州 １５１ ５３

常　　州 ４６ １６

苏　　州 ５１ １８

南　　通 ９５ ３３

连 云 港 ７４ ２６

淮　　安 １９９ ７０

盐　　城 ２５９ ９０

扬　　州 １９２ ６７

镇　　江 ７９ ２８

泰　　州 ８３ ２９

宿　　迁 １２５ ４４

合　　计 ２８６３ １０００
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对来自江苏省内的 ４８２％的农民工进行细分，来源于苏南、

苏中、苏北地区的分别占 ７１％、１２９％、２８２％。数量较大的地

级市是盐城、淮安、扬州、徐州，这既与苏北地区以及一些地级

市农村人口较多有关，也基本反映了这些地区经济发展的程度；

苏北地区经济发展程度相对低，又是农村劳动力较多的地区，自

然成了劳动力的主要输出地。苏南地区经济较发达，是劳动力的

重要流入地。

另外，户口在本市的农民工仅为 ９１％。如果我们将在本市流

动的农民工称为就近流动，将向地级市外流动的农民工称为跨区

域流动，那么有九成农民工是跨区域流动的，跨区域流动农民工

构成了农民工群体的主体。

（六）农民工在流入地的居住时间

调查资料表明，农民工在流入地居住０、１、２、３、５年以上的

农民工比例分别是 ３３％、２１％、１６％、１１％和 １９％。平均居住

２４８年，即两年半的时间。其中男性人口居住时间 ２５７年略大于

女性人口２３２年。也就是说，有一半多的农民工在流入地居住的

时间在一年内。

农民工现象出现已有 ２０年时间，大规模的跨区域流动大概在

２０世纪９０年代初中期，就是说农民工比较自由的流动至少已有 １０

年时间，但比较频繁地流动仍是农民工的基本特征。从近年一些

地区出现的 “民工荒”现象也可看出，农民工的高频率流动尚未

根本改变。农民工的流动频率过高，增加了社会管理、用工单位

和农民工自身的成本，对构建相应的制度建设也增加了难度。也

许正是由于我们的农民工社会政策不完善、不规范，才导致农民

工的经常性流动。通过制度建设，依靠完善、规范的社会政策应

当说有利于农民工的稳定，有利于农民工的有序流动。所以，农

民工过高的流动频率、一些地区 “民工荒”等现象的出现，以及

由此带来的风险提醒着我们，加紧制定关于保障农民工利益的社

会政策是时候了。

从资料还可看出，有 １９４％的农民工已经在当地居住了 ５年
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表 １－１１　农民工在流入地居住的时间

单位：人

不足半年 ０５～１年 １～２年 ２～３年 ３～５年 ５年以上 合　计

男 ２４１　 ２９２　 ３５５　 ２９９　 １８３　 ３６０　 １７３０

（％） １３９ １６９ ２０５ １７３ １０６ ２０８ １００

女 １７２ ２０７ ２３３ １４７ １１３ １７８ １０５０

（％） １６４ １９７ ２２２ １４０ １０８ １７０ １００

合计 ４１３ ４９９ ５８８ ４４６ ２９６ ５３８ ２７８０

（％） １４９ １７９ ２１２ １６０ １０６ １９４ １００

以上时间，也就是说 ５人中有差不多 １人已在同一个地方待了 ５

年。一般来说，一个人在一个地方居住得越久就越有可能在当地

定居，所以，相当多的农民工逐渐在流入地稳定下来，转化为新

型的市民也是重要的趋势。如果每 １０个人中有五六个人将在城市

定居下来，总数就是个不小的数字，我们应当对此有所准备。包

括如何做好城市基础设施的规划，如何为全体市民提供教育、卫

生、文化等公共产品都是巨大的工程。目前大量外来人口的涌入

使得城市基础设施、城市公共产品供给的严重不足而导致的问题

十分普遍，不少地方问题已相当严重、突出，需要引起足够的

重视。

我们还考察了农民工最近一次回老家的时间和最近一年内回

老家的次数。结果表明，农民工与老家普遍保持着联系，很多农

民工家里还有老人和小孩，还有土地。但这种联系并不紧密，绝

大多数农民工每年只回家一两次，回家一次的基本上都是春节回

家过年，平常联系主要靠电话等形式。

最近一次回老家的时间，２００６年当年的占 ７５％，２００５年回过

家的占１８％，２００４年、２００３年回家的比例分别为 ４％、２％。如果

农民工最近两年都没有回过家，这极有可能表明他已经定居在城

市或农村老家没有亲人了。

最近一年中农民工回老家的次数分别有 ５２％、１９％、８％和
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３％的农民工每年回家１、２、３、４次。因路途遥远或家中亲戚较少

等原因，有１５％的农民工一年都回不了一次老家。有３％的农民工

每年回家次数超过５次，主要是工作地和老家比较近，家中亲人需

要照顾的农民工。农民工经常不回家的原因主要是没时间，占

５０％；经济原因，占２０％；离家太远，占 １１％；刚出来，占 ６％；

其他原因，占１３％。

二　农民工的就业情况

就业是农民工来到城市的最原始、最基本的动因，就业和工

作状态又决定着农民工的生活，关系到社会的稳定问题。

（一）农民工的工作状态

根据对２８６６个农民工的调查，农民工中有工作的占 ９７５％，

没工作的占１６％，做家务和因身体或其他原因只能待在家的人口

比例分别为 ０７％和 ０２％。即总体上农民工就业率是比较高的，

绝大多数农民工处于就业状态。

从农民工所从事的行业来看，大多数农民工对于工作的性质、

场所、职业没有什么挑剔，农民工来城市打工主要就是为了挣钱。

况且在劳动力供大于求的情况下，只有工作选人，不可能人选工

作，尤其是对没有任何关系网络、自身综合素质又不高的农民工

而言，缺少必要的社会资本进入较好的行业就业。２８９６个农民工

目前所从事工作的行业，主要分布在第二、第三产业，比例分别

约为 ３６％和 ５４％。其中电子机械制造业占 ２０３％，建筑业占

１６４％，服务业占 １５％，纺织服装业占 １０７％，饮食行业占

９５％，商业占 ８６％，交通运输业占 ５１％，环境卫生行业占

３８％，其他占１０５％。见表１－１２。

可见，农民工从事的行业比较多，他们广泛分布于城市的各

个行业中，分布的就业领域相当宽广，这使得很多行业离开了农

民工就无法正常运转。如许多城市的环卫行业、蔬菜零售、家庭

保姆、送牛奶等，没有了农民工恐怕就会严重影响到市民的正常

生活。同时，在不少行业、部门，农民工的数量已经占到相当大的
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表 １－１２　农民工目前所从事的行业

行业类别 频数 （人） 频率 （％）

建筑业 ４７４ １６４

纺织、服装业 ３１１ １０７

电子、机械制造业 ５８７ ２０３

饮食行业 ２７５ ９５

商业 ２５０ ８６

服务业 ４３４ １５０

交通运输业 １４９ ５１

环境卫生 １１１ ３８

其他 ３０５ １０５

合　　计 ２８９６ １０００

比重，离开了农民工将严重影响到这些行业的正常运转，这绝不

是危言耸听。前几年好多地方出现了 “民工荒”，导致一些行业无

法开工，正常运转受到严重影响。在农民工广泛渗透到众多行业、

部门的同时，其分布又呈现某些集中的趋势。如果将饮食行业归

为服务业，那么，仅服务业、建筑业和制造业就集中了 ６１２％的

农民工。这大概与全国农民工的分布相近，基本反映了农民工就

业的集中趋势，这一情况是与这些行业的性质、对劳动者的数量

要求、质量要求和农民工的现状相吻合的。

从农民工所在工作单位的性质来看，与农民工的就业行业相

对应，也呈现多元化和集中化的特征。见表１－１３。

可见，农民工主要在私营企业和个体企业工作，比例分别为

３２％和２９３％，两者合计超过了 ６０％，也就是说，私营经济与个

体经济是农民工主要的就业领域。这其中可能存在相当比例的非

正规就业。客观上，私营企业、个体企业规范程度要低一些，对

之实施管理也难一些，而大量农民工集中在这里，这也是导致农

民工被欠薪、待遇较差、不签订劳动合同等问题的原因。其他

４０％的农民工则主要分布在股份制企业占 １２％，集体企业占 ８％，
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表 １－１３　农民工的工作单位性质

工作单位性质 频数 （人） 频率 （％）

国　　有 １７７ ６１

集　　体 ２４０ ８３

外　　资 １４０ ４９

合　　资 １３０ ４５

股 份 制 ３４０ １１８

私　　营 ９２２ ３２０

个　　体 ８４６ ２９３

其　　他 ８９ ３１

合　　计 ２８８４ １０００

国有企业占６％，外资企业占５％，中外合资企业占５％。

从农民工所处的工作岗位来看，由于他们文化程度不高，又

缺乏就业所必需的专业技能等劳动力资本和社会关系网络等社会

资本，农民工在城市所做的工作层次很低，大多是城市居民不愿

意干的工作。上海曾有报道，农民工主要从事于 “３Ｄ”工作 （脏

累险工作）。农民工的工作岗位情况详见表１－１４。

表 １－１４　农民工的工作岗位

岗位层次 频数 （人） 频率 （％）

操 作 工 １２４９ ４４８

现场管理 １８６ ６７

办 事 员 １０５ ３８

销 售 员 １４６ ５２

高级管理 １９ ０７

企 业 主 ５１ １８

其　　他 １０３１ ３７０

合　　计 ２７８７ １０００
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