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前 言

《建设工程安全生产管理条例》对施工单位的主要负责人、项目负责人

和专职安全生产管理人员（以下简称三类人员）的安全责任作了明确规定。

《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产

考核管理暂行规定》对三类人员的安全生产知识和安全生产管理能力也作

了明确规定，提高三类人员的安全生产意识和安全生产管理水平，是保障施

工企业安全生产的关键所在。

本丛书的编写目的就是根据国家现行的建设工程安全生产法律、法规以

及规范、规程，总结施工企业安全生产管理经验，为三类人员提供内容实

用、针对性强、使用方便的安全生产管理工具书。

本册书适用于专职安全生产管理人员。全书分为三个部分，第一部分施

工现场安全生产管理概论，主要内容包括：安全生产管理基本知识、安全生

产责任制度、安全检查、安全生产教育管理制度、特种作业工种安全管理、

伤亡事故案例分析、劳动保护管理等；第二部分施工机械安全操作规程，主

要内容包括：手持电动工具、起重吊装机械、土石方机械、水平和垂直运输

机械、桩工及水工机械、混凝土机械等；第三部分施工现场安全技术措施，

主要内容包括：基础工程、脚手架工程、砌筑工程、屋面工程与防水工程、

装饰装修工程、管道工程、构件安装工程等工程安全技术措施，以及高空作

业、临时用电的安全技术措施和施工机械安全管理。

由于水平有限，书中难免存在错误与不足，恳请广大读者提出宝贵

意见。

编 者

2007 年 6 月
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三、模板工程 206⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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二、通风与空调工程设备安装 234⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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书书书

专职安全生产管理人员安全职责

《建设工程安全生产管理条例》第二十三条规定：

专职安全生产管理人员负责对安全生产进行现场监督检查。发现安全事故

隐患，应该及时向项目负责人和安全生产管理机构报告；对违章指挥、违章操

作的，应当立即制止。



绪 论

一、安全生产方针

（一）安全生产方针的提出

《中华人民共和国安全生产法》第三条明确规定：“安全生产管理，坚持安全第一、预

防为主的方针。”《中华人民共和国建筑法》第三十六条明确规定：“建设工程安全生产管理

必须坚持安全第一、预防为主的方针。”以法律形式确立的这个方针，是整个安全生产活动

的指导原则。

在新中国成立初期，国家建立了新型劳动制度，明确提出了劳动保护政策，但由于受各

种因素影响，重生产轻安全的观念在私营和国营企业都较普遍，工伤事故较为严重。在这种

情况下，1952 年毛泽东主席在劳动部的工作报告中批示：“在实施增产节约的同时，必须注

意职工的安全、健康和必不可少的福利事业，如果只注意到前一方面，忘记或稍加忽视后一

方面，那是错误的。” 1952 年 12 月中央劳动部在北京召开了第二次全国劳动保护工作会议，

经过认真讨论，提出了劳动保护工作必须贯彻“安全生产”的方针，明确提出了“安全为

了生产，生产必须安全”和“管生产必须管安全”的安全生产管理条例。这是安全生产方

针最初的产生背景。

（二）安全生产方针的发展

随着我国经济建设的发展，特别是到了改革开放初期，劳动保护工作进入了一个新阶

段。1987 年，在全国劳动安全监察工作会议上，经过认真讨论，决定把“安全第一、预防

为主”作为我国劳动保护的基本方针。

安全生产方针正确地反映了安全与生产的辩证关系，也反映了安全与效益的辩证关系。

安全生产是企业提高经济效益、增加产值的必要条件和重要保证，增加对安全的投入实际也

是对生产的直接投入，因为安全与生产相辅相成，“生产必须安全，安全促进生产”，这是

对安全与生产辩证关系准确的概括，各级管理人员只有正确处理好安全与生产的关系，才能

真正贯彻好安全生产方针。

（三）安全生产方针的内容

1. 体现了国家对人民的生命和财产的高度关注

“人民的利益高于一切”是党的宗旨，是“三个代表”精神的重要体现，坚决贯彻安全

生产方针，就是关心人民群众的安全与健康，把国家对人民群众利益的关怀体现到具体工



作中。

2. 预防为主是安全生产的前提

事故一旦发生，其后果就无法挽回，防患于未然，把预防措施落实到实处，从思想上给

予重视，从物质上给予有力保障，在组织机构、安全责任、安全教育、提高防范、监督管理

以及劳动保护、施工现场、环境卫生各方面都对事故预防措施予以充分重视，是贯彻安全生

产方针的重要内容，各级管理人员应当充分认识到做好安全生产工作是建设企业精神文明与

物质文明的重要步骤，也是企业素质和形象的外在体现，与企业的命运息息相关，是企业能

够长期稳定、健康发展的重要保证。

二、安全生产管理的主要任务

1. 贯彻落实国家安全生产法规，落实“安全第一，预防为主”的安全生产、劳动保护

方针。

2. 制定安全生产的各种规程、规定和制度，并认真贯彻实施。

3. 制定并落实各级安全生产责任制。

4. 积极采取各项安全生产技术措施，保障职工有一个安全、可靠的作业条件，减少和

杜绝各类事故。

5. 采取各种劳动卫生措施，不断改善劳动条件和环境，防止和消除职业病及职业危害，

做好女工和未成年工的特殊保护，保障劳动者的身心健康。

6. 定期对企业各级领导、特种作业人员和所有职工进行安全教育，强化安全意识。

7. 及时完成各类事故的调查、处理和上报。

8. 推动安全生产目标管理，推广和应用现代化安全管理技术与方法，深化企业安全

管理。

三、安全生产管理原则

1. 坚持管生产必须管安全的原则。

2. 生产部门对安全生产要坚持“五同时”原则，即在计划、布置、检查、总结、评比

生产工作的时候，同时计划、布置、检查、总结、评比安全工作。

3. 坚持“三同时”的原则。即职业安全卫生技术措施及设施应与主体工程同时设计、

同时施工、同时投产使用，以确保项目投产后符合职业安全卫生要求，保障劳动者在生产过

程中的安全与健康。

4. 坚持“四不放过”原则。即对发生的事故原因分析不清不放过；事故责任者和群众

没受到教育不放过；没有落实防范措施不放过；事故的责任者没有受到处理不放过。
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第一部分

施工现场
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第一章 安全生产管理基本知识

一、基本术语

1. 安全生产：为预防生产过程中发生事故而采取的各种措施和活动。

2. 安全生产条件：满足安全生产的各种因素及其组合。

3. 安全生产业绩：在安全生产过程中产生的可测量的结果。

4. 安全生产能力：安全生产条件和安全生产业绩的组合。

5. 危险源：可能导致死亡、伤害、职业病、财产损失、工作环境破坏或这些情况组合

的根源或状态。

6. 事故：造成死亡、伤害、职业病、财产损失、工作环境破坏或超出规定要求的不利

环境影响的意外情况或事件的总称。

7. 隐患：未被事先识别，可导致事故的危险源和不安全行为及管理上的缺陷。

8. 安全生产保证体系：对项目安全风险和不利环境影响的管理系统。

9. 劳动强度：劳动的繁重和紧张程度的总和。

10. 特种设备：由国家认定的，因设备本身和外在因素的影响容易发生事故，并且一旦

发生事故造成人身伤亡及重大经济损失的危险性较大的设备。

11. 特种作业：由国家认定的，对操作者本人及其周围人员和设施的安全有重大危险因

素的作业。

12. 特种工种：从事特种作业人员岗位类别的统称。

13. 特种劳动保护用品：由国家认定的，在易发生伤害及职业危害的场合，供职工穿戴

或使用的劳动防护用品。

14. 有害物质：化学的、物理的、生物的等能危害职工健康的所有物质的总称。

15. 起因物：导致事故发生的物质。

16. 有毒物质：作用于生物体，能使机体发生暂时或永久性病变，导致疾病甚至死亡的

物质。

17. 危险因素：能对人造成伤害或对物造成突发性损坏的因素。

18. 有害因素：能影响人的身体健康，导致疾病或对物造成慢性损坏的因素。

19. 有害作业：作业环境中有害物质的浓度、剂量超过国家卫生标准中该物质最高允许

值的作业。

20. 有尘作业：作业场所空气中粉尘含量超过国家卫生标准中粉尘的最高允许值的

作业。

21. 有毒作业：作业场所空气中有毒物质含量超过国家卫生标准中有毒物质的最高允许此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


