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循环经济是一种新的经济形态和经济发展模式，是可持续发展理念的具

体体现。在全球资源不断减少和环境危机日益严重的情况下，大力发展循环

经济，以提高资源利用率，缓解资源短缺与环境污染压力，实现可持续发展

目标已成为世界各国的普遍共识。

在当前挑战严峻、复杂多变的国际经济形势和经济下行压力大的国内经

济形势下，地处湘、粤、桂三省区结合部的贺州市，拥有丰富的自然资源、

劳动力资源和良好生态环境，大力发展循环经济，是促进产业优化升级，实

现经济转型跨越的必然选择。

经过多年的实践与探索，贺州市循环经济发展取得了一定的成绩，但也

存在诸多制约因素。探索出一条符合贺州市实际的循环经济发展路子，是值

得研究的重要课题。

本书以贺州市循环经济发展为主线，通过借鉴国内外相关研究成果，经

过大量的实地调研，对贺州市发展循环经济的战略意义、基础条件、现状及

制约因素、发展模式、技术支撑体系和制度保障等方面进行了研究和探索。

本书主要内容如下：

第一，在回顾国外循环经济的产生和发展及中国循环经济思想的产生和

发展的基础上，分析循环经济的内涵、运行原则、基本特征和建设层面。

第二，在分析贺州市发展循环经济的战略意义的基础上，分析了贺州市

发展循环经济面临的机遇及挑战。

第三，对贺州市发展循环经济的水电、土地、森林、矿产等资源条件，



经济基础和社会基础三个方面的条件进行了分析。

第四，在分析贺州市循环工业、循环农业、循环服务业及循环社会发展

现状的基础上，指出贺州市发展循环经济在经济基础、产业结构、生态环境、

人才资源、社会基础等方面的制约因素。

第五，分析美国、德国、日本发展循环经济的实践及对贺州市的借鉴意

义和贵阳市、贵港市发展循环经济的实践对贺州市的借鉴意义。

第六，提出贺州市发展循环经济的总目标、具体目标、基本原则和贺州

市发展循环经济型企业构筑企业小循环、发展循环经济型园区构筑区域中循

环及发展资源循环型社会构筑社会大循环三大发展模式。

第七，分析贺州市发展循环经济在水资源利用技术、能源节约利用技术、

土地资源集约利用技术和废弃物利用技术等方面的技术支撑体系及贺州市发

展循环经济在规划支持、法律保障、政策保障、组织机构、公众宣传教育机制、

考核监督机制等方面的制度保障体系。

本书对贺州市发展循环经济模式及保障机制进行了有益研究探讨，希望

对贺州市发展循环经济的实践工作及研究者继续探讨今后贺州市经济发展道

路起到参考作用。

《贺州市循环经济发展研究》编委会

2013 年 11 月
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一、循环经济的产生和发展

（一）国外循环经济的萌芽和发展

循环经济理念是在全球人口剧增、资源短缺、环境污染和生态蜕变

的严峻形势下，人类重新认识自然界、尊重客观规律、探索新经济规律

的产物。

1962 年，美国经济学家鲍尔丁在《宇宙飞船经济学》一书中，从

生态经济的角度提出了循环经济的概念，他受当时发射的宇宙飞船启发

来分析经济发展，认为宇宙飞船是一个孤立的独立系统，靠不断消耗自

身资源存在，资源耗尽将自行毁灭，唯一延长寿命的方式是实现资源循

环。鲍尔丁将地球经济系统比做太空中的一艘宇宙飞船，地球只有循环

利用资源，才能得以长存，持续发展下去。鲍尔丁提出的这种新经济思

想，是对传统经济学“最大限度开发自然资源”的质疑，是循环经济思

想的萌芽 1。

1970 年，美国举行“地球日”大游行，标志着人类开始高度关注

环境污染问题。1972 年，罗马俱乐部发表的以丹尼斯 . 米都斯为主笔的

《增长的极限》，首次向世界发出警告：“如果让世界人口、工业化、

污染、粮食生产和资源消耗方面按现在的趋势继续下去，这个行星上的

增长的极限有朝一日将在今后一百年中发生。”2 在 20 世纪 70 年代，循

环经济的思想主要还是先行者的一种超前理念，并没有引起普遍的关注。

同时，世界各国重点考虑的问题是污染之后如何治理的问题，即所谓的

末端治理。

20 世纪 80 年代，人们对发展循环经济有了进一步的认识。在理论

1　吴季松 . 科学发展与中国循环经济战略 [M]. 北京：新华出版社，2006:71.

2　薛冰 . 区域循环经济发展机制研究 [D]. 兰州：兰州大学，2009.
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研究上，人们对经济发展与环境保护的关系进行了更加深入和全面的研

究。在政策上，各国环境保护逐渐由源头预防取代末端治理模式。1987

年，时任挪威首相的布伦特兰夫人在《我们共同的未来》中，第一次提

出可持续发展理念，并阐述了可持续发展的含义：“既满足当代人的需

要，又不对后代人满足其需要的能力构成危害的发展”，这个观点得到

各国广泛的重视。

1992 年，联合国在巴西里约热内卢召开了“环境与发展大会”，

通过了《21 世纪议程》、《里约热内卢环境与发展宣言》等纲领性文件，

标志着循环经济实践在国际范围内展开。1994 年，德国正式颁布了《物

质闭合循环与废弃物管理法》，标志着“循环经济”一词在法律文本上

的首次出现。该法的目的是使德国的垃圾管理应进行重新利用或用来生

产能量，适应可持续发展的要求。

2000 年，日本用循环型社会来表达循环经济的概念，把建立循环

型社会提升为基本国策，将该年定为“循环型社会元年”，颁布实施了

《循环型社会形成推动基本法》等 6 部法律，采取了立法、经济支持、

优惠政策、建立生态工业园区、政府绿色采购、加强科学研究、加强政

府管理、发挥公众和中介组织作用等一系列措施建立循环型社会 1。

21 世纪以来，循环经济作为一种着眼于解决经济增长与资源消耗、

环境污染之间矛盾，促进协调可持续发展的理念得到了越来越多人的认

可和赞同。

（二）中国循环经济思想的产生与发展

作为一个公认的文明古国，中国循环经济思想源远流长，在中国古

代农业生产中对粪肥的利用，“桑基鱼塘”、“稻田养鱼”等古典循环

经济模式，是当今循环经济思想的原始体现。由于生产力落后，物资匮

1　从理念到行动——日本建设循环型社会的主要做法 [BE/OL].http://fi nance.sina.
com.cn，2005-08-31.

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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乏，中国民众养成了勤俭节约的传统习惯，十分重视“三废”的综合利用。

但没有经过工业化洗礼的中国社会一直没有形成环境保护意识，中国的

循环经济思想一直以来是以节约资源为基本出发点。到 20 世纪 70 年代

初，中国还认为环境污染是资本主义社会的固有矛盾，社会主义社会国

家不存在环境污染问题 1。

1978 年改革开放以来，中国经济以年均接近 10% 的速度持续增长，

但生产过程中资源和能源消耗强度大、污染物和温室气体排放强度高的

重化工产品大幅度增长。

20 世纪 90 年代以来，中国工业化日益发展引起了环境的严重污染，

人口增加和经济持续快速增长，资源能源供给瓶颈与环境污染的矛盾日

益突出，资源供给和环境保护压力已经成为制约经济可持续发展的主要

因素。此时，人们才意识到传统经济增长模式与环境的尖锐矛盾，开始

探索生态环境与经济协调发展的有效途径，发展循环经济越来越受到国

家和地方政府的重视。

1998 年，循环经济理念开始真正引入中国，得到了政府、企业和

学术界的高度重视，并随着研究与实践的深入发展。从发展历程看，循

环经济在中国可分为三个发展阶段。第一个阶段是从 1998—2000 年，

这个阶段主要是理论研究阶段，高等院校和科研机构的研究学者起了思

想启蒙的作用。第二个阶段是从 2001—2005 年，主要是以企业清洁生

产与生态产业园区为抓手进行循环经济试验的阶段，国家环保部门起了

重要的推动作用。第三个阶段是 2006 年以来，循环经济已提升成为国

家战略，中国进入了从上到下体制性推动循环经济发展的阶段 2。

从政策层面看，循环经济在中国得到了政府高层的高度重视，逐步

1　米东生 . 曲靖循环经济发展研究 [M]. 昆明：云南大学出版社，2008:6.

2　中国发展循环经济的路径选择：诸大建教授在日本东京大学的演讲 [N]. 解放日
报，2007-12-02.
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上升为国家发展战略。2002 年，“循环经济”一词第一次被写入《中

华人民共和国清洁生产促进法》；2003 年，“循环经济”一词第一次

被写进国务院《政府工作报告》；党的十六大以来，党中央提出了以人

为本的科学发展观，提出大力发展循环经济、建设集约型社会理念。

2005 年，国务院出台了《关于加快循环经济发展的若干意见》，提出

了发展循环经济的指导思想、基本原则和主要目标；发展循环经济的重

点工作和重点环节；加强对循环经济发展的宏观指导、法制建设、组织

领导；加快循环经济技术开发和标准体系建设等方面的意见。2009 年，

中国出台了《中华人民共和国循环经济促进法》，是针对发展循环经济

较为完整的一部法律。该法律规定了一系列包括综合运用财政、税收、

投资、市场准入、价格、信贷等手段在内的法律规范，为建立循环经济

发展的保障和支撑体系奠定了坚实的基础。

从实践层面看，从 1999 年开始，中国在不断深化循环经济理论研

究的同时，也加快了循环经济实践的步伐。国家环保总局率先在全国

范围内积极推进循环经济的理论研究和实践探索。2004 年，中国循环

经济发展论坛原则通过了《上海宣言》，200 多位与会者在宣言中共

同呼吁，要加强对循环经济的宏观指导，建立循环经济发展的有效政

策机制；要把循环经济的试点与示范扩展到生产和消费的各个领域；

加大可持续发展和循环经济的宣传教育等。2005 年，中国发改委等多

个部门联合发布《关于组织开展循环经济试点（第一批）工作的通知》，

部署了循环经济试点方案并要求分重点行业、重点领域、产业园区和

省市组织开展循环经济试点工作。从广西被列为试点的单位看，广西

贵糖（集团）股份有限公司被列为重点行业中的试点单位。2007 年，

中国发布《关于组织开展循环经济示范试点（第二批）工作的通知》，

围绕实现节能减排目标，对第一批试点进行补充和深化 1。从广西被列

1　薛冰 . 区域循环经济发展机制研究 [D]. 兰州：兰州大学，2009.
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为试点的单位看，广西河池市南方有色冶炼有限责任公司被列为重点

行业中的试点单位。

二、循环经济的内涵及基本特征

（一）循环经济的内涵

循环经济是相对于传统经济而言的一种新的经济形态和经济发展模

式，是可持续发展理念的具体体现。循环经济通过把清洁生产和废弃物

的综合利用融为一体，实现在物质不断循环利用的基础上发展经济，能

够满足人类生存环境的友好化、物质基础的丰富化、全体社会成员公平

与利益最大化。循环经济要求把经济活动组织成一个“资源 - 产品 -

再生资源”的反馈式流程，所有的物质和能源要在这个流程中得到持续、

合理的利用，最大限度地提高资源的配置效率，最大程度降低对自然环

境的影响，实现经济系统、环境系统和人类社会系统的良好互动。

循环经济运用生态学的思想构建人类社会经济活动，是实现可持

续发展的重要模式。国家发改委对循环经济的定义：循环经济是一种

以资源的高效利用和循环利用为核心，以减量化、再利用、资源化为

原则，以低消耗、低排放、高效率为基本特征，符合可持续发展理念

贺州市区全景
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的经济增长模式，是对大量生产、大量消费、大量废弃的传统增长模

式的根本变革。

（二）循环经济的运行原则

1. 减量化原则

循环经济的“减量化”原则是在生产和消费的源头上尽量减少资源

的消耗，要求减少进入生产和消费流程的物质量，用最少的原料和能源

投入来达到既定的生产目的或消费目的，尽可能地减少资源消耗和废弃

物的产生，最大限度提高资源利用效率。减量化原则要求产品的包装应

该追求简单朴实以达到减少废物排放的目的。人们在消费中要变过度消

费为适度消费、理性消费和绿色消费，选择包装简单的物品，购物时自

备购物袋，以减少垃圾处理的压力和对自然资源利用的压力。

2. 再利用原则

循环经济的“再利用”原则要求产品多次使用或经修复、翻新后能

继续使用，尽最大可能延长产品的生命周期，防止产品过早地成为废弃

物。在生产中，就是将废物直接做为产品，或经过修补、翻新后再继续

使用。制造商可以使用标准尺寸进行零部件设计，避免更换整个产品。

在消费中，倡导节约，反对浪费，减少对一次性用品的利用，最大限度
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地用尽产品和服务的使用价值，将物品作为废弃物之前，能返回市场体

系或转给别人使用。

3. 资源化原则

循环经济的“资源化”原则要求生产出来的物品在完成其使用功能

后能重新变成可以利用的资源，变废为宝、化害为利，二次进入市场或

生产过程。就是将废品回收和综合利用，既减少资源的消耗，又减少污

染物的排放。

资源化的途径主要有两种，一种是原级资源化，就是将消费者废弃

的物品资源化后再生利用。比如：废钢铁生产钢铁，废易拉罐再生易拉

罐，废纸生产再生纸；另一种是次级资源化，就是将废弃物转化成其它

产品的原料和新的产品。比如：电厂粉煤灰用于生产建材产品、筑路和

建筑工程，制糖厂生产中产生的蔗渣作为造纸厂的生产原料，城市生活

垃圾用于发电等。

（三）循环经济的基本特征

1. 循环经济的本质特征

循环经济是以资源的循环利用为本质特征，本质上是一种生态经济，

要求把经济活动组成一个“自然资源开发一物品生产、消费或废弃物再

桂江风光
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利用一废物再生资源”的反馈式流程，最后达到“低开采、高利用、低

排放”的目的，从根本上缓解资源、环境与经济发展之间的矛盾。

2. 循环经济的技术特征

从循环经济的技术特征上看，循环经济要求通过技术处理对生产和

生活中产生的废弃物进行无限次的循环使用，提高资源的利用效率，减

少生产过程中资源和能源的消耗，同时尽可能地减少污染排放。

在微观层面上，发展循环经济要求企业在纵向上延长生产链条，

从生产产品延伸到废旧品的回收和重复利用；在横向上加快技术改

造升级，将生产中产生的废弃物进行回收利用或无害化处理；在中

观层面上，发展循环经济要求园区内相关企业之间形成供应链关系，

即一企业生产中产生的废弃物成为另一企业的原材料或中间产品。

在宏观层面上，发展循环经济要求整个社会再生资源体系实现网络

化运转，资源跨产业循环利用，即实现再生资源的产业化、社会化

运作 1。

3. 循环经济的运行特征

循环经济是由众多子系统构成的复杂系统，各个子系统之间相互促

进又相互制约，每个子系统按照自己的运行方式发挥独自功能，通过协

调平衡各个子系统，才能发挥整体系统的最大效应 2。循环经济的运行

是在三个层面上逐渐推进的，即由小循环的单个企业试验点到中循环的

生态工业园区，最后到大循环的循环经济型社会。

（四）循环经济的建设层面

1. 企业层面

企业是经济运行的微观主体之一，是资源消耗和生产产品的场所，

1　李杨 . 循环经济发展中的金融支持问题研究 [D]. 青岛：中国海洋大学，2006:19.

2　刘毅 . 区域循环经济发展模式评价及其路径演进研究——以天津滨海新区为例
[D]. 天津：天津大学，2011.
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