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编写说明

　 　 ２０１０ 年， 河北省各市面对极为复杂的国内外经济金融形势， 认真贯彻落
实国家和河北省各项方针政策， 巩固和扩大应对国际金融危机的成果， 优化
经济发展方式， 经济总体运行态势良好， 金融业认真执行国家金融宏观调控
措施， 强化经营管理和风险防范， 金融体系总体健康稳定。

为深入分析判断各市金融稳定形势， 我们组织编写了 ２０１０ 年度的 《河北
省区域金融风险监测报告》， 立足区域特点和实际， 着重从各市经济金融、 金
融生态环境、 外部冲击和突发事件等方面入手， 具体阐述了 “十一五” 收官
之年各市经济金融运行态势、 金融改革发展形势以及金融稳定呈现的新形势、
新特点等内容， 运用横纵向对比等分析方法对各市的金融稳定状况作出了整
体评估和判断， 对可能影响金融稳定的问题和风险隐患进行了研究分析， 提
出了相应的政策建议。

《河北省区域金融风险监测报告》 包括 １１ 个部分， 反映了河北省 １１ 个城
市的金融稳定形势和整体风险情况。

中国人民银行石家庄中心支行
金融稳定分析小组
二一一年六月
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石家庄市金融风险监测报告
　 　 【内容摘要】２０１０年，面对国内复杂的经济环境，石家庄市认真贯彻落实
国家和河北省的各项方针政策，巩固和扩大应对国际金融危机冲击的成果，
经济保持了平稳较快发展态势；金融业贯彻落实国家各项金融政策，提高经
营管理水平，强化风险防范，金融运行健康稳健。金融监管机构更新监管观
念，创新监管方式，监管有效性不断提升，保持了金融秩序的稳定。

第一部分 　 综 　 　 述

一、石家庄市金融体系总体情况

（一）经济呈现平稳较快发展态势
２０１０年石家庄市经济向好的势头继续得到巩固，实现生产总值３４０１ ０亿

元，比上年增长１２ ２％，经济增速与全省持平；三次产业结构比例由１３ ９ ∶
４８ ４∶ ３７ ７调整到９ ８∶ ４９ ７∶ ４０ ５，产业结构不断优化，其中全市规模以上工
业企业实现增加值比上年增长１６ ５％，实现利税增长３７ １％，工业效益大幅
提高；全社会固定资产投资比上年增加２１ ４％，消费品市场稳步增长，进出
口总值首次突破百亿美元大关；全部财政收入较上年加快１５ ８２个百分点，居
民收入水平稳步提高，物价总水平呈上涨态势。
（二）金融业整体稳健运行
银行业认真贯彻落实国家宏观调控政策，信贷投放适度增长，信贷结构

优化提升，各项存款增长较快，活期存款增速高于定期存款增速，存款活期
化趋势明显；不良贷款实现双降，资产质量进一步改善；全市银行业金融机
构实现净利润８１亿元，经营效益进一步提高；金融服务不断健全，金融组织
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体系不断完善，香港东亚银行石家庄分行的挂牌实现了石家庄市外资银行零
的突破，促进了石家庄市多类别、多层次、多功能银行组织体系的建立，银
行业机构整体实力的进一步增强为全市经济平稳较快发展提供了强有力的金
融支持。

证券期货业运行稳定，证券经营机构全年实现利润总额为４ ７２亿元，较
上年减少４３％，交易量较上年减少２８ ５０％，大于全省总体下降水平；河北省
唯一一家证券法人机构———财达证券有限责任公司，首次年度实现多元化盈
利；期货经营机构继续保持区域经营优势，全年期货经营机构累计代理交易
额１７６１４ ３４亿元，占全省总额的７１ ６４％；新增上市公司２家，在沪深两市
上市公司达到１０家，上市公司经营状况继续得到改善，盈利能力有所提高。

保险业继续保持平稳健康发展态势，年累计实现保费收入１３２ ３１亿元，
同比增长２４ １８％；人身险业务结构及销售渠道进一步改善，市场发展不断趋
向均衡合理；财产险公司经营效益大幅提高，全市财产险公司累计实现承保
利润２ ０４亿元，同比增长８３７ ４４％；保险市场秩序明显好转，销售误导问题
得到有效改善，退保率同比下降０ ８３个百分点，退保风险得到较好控制。
（三）金融基础设施建设不断完善
２０１０年石家庄市政府不断加大对金融工作的统筹协调，出台了《关于进

一步深化市级投融资平台改革和建设的意见》、 《２０１０年度依法行政工作要
点》等政策性文件，进一步优化行政和法制环境；电子商业汇票系统成功上
线运行，石家庄市支付清算体系现代化建设稳步推进；征信系统建设不断加
强，出台了《河北省社会信用体系建设实施方案（２０１０—２０１２年）》（冀社信
发［２０１０］１号），对未来３年社会信用体系建设工作进行了整体规划；反洗
钱监管领域逐步扩大，反假币工作成效显著；各监管部门通过加强金融监管，
强化风险防范，确保了辖区金融业的健康发展。

二、维护石家庄市金融稳定需关注的问题及改进措施

（一）产业结构优化升级任务艰巨，通胀预期仍然较强
石家庄市主导产业的战略支撑能力不够强，具有行业领军地位的大企业、

大集团相对较少，科技创新能力较弱，新兴产业规模优势尚未形成，新能源、
生物医药、电子信息等预期战略支撑性产业目前均处于成长初期，对经济增
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长的即期支撑作用有限。当前，企业劳动力成本上升，原油、铁矿石等国际
大宗商品价格涨幅依然较高，居民通胀预期依然较强，稳定物价的压力依然
很大。

因此要把产业结构调整作为主攻方向，加快构建省会现代产业体系，健
全国有资产监管运营体系，大力支持一批国有企业实施联合并购和战略重组，
提高产业核心竞争力，重点培育壮大战略性新兴产业、改造提升传统产业、
加快发展现代服务业、大力发展现代农业。要正确处理好“保经济发展、调
经济结构和管理通胀预期”的关系，综合运用多种调节手段管理通胀预期，
按照“促生产、畅流通、增储备、建机制、保民生”的总体要求，综合运用
多种调节手段管理通胀预期，注重监测早预警，有效调节控时度，加强监管
稳秩序，为经济社会发展营造有利的价格环境。
（二）不良贷款反弹压力增大，信贷集中度等风险值得关注
随着国家产业结构调整、节能减排和淘汰落后产能工作的推进，同时受

国内经济增速阶梯式下行，通胀预期加重等诸多因素影响，国家宏观调控政
策将直接或间接反映到银行业运行当中；２０１０年末不良贷款呈现双升趋势，
关注类贷款急剧增加，不良贷款反弹压力不断加大；国有银行仍是石家庄市
信贷市场的主体，信贷集中度仍表现为“期限集中、行业集中、客户集中”
的特点；房地产贷款余额比年初增加１０９ ９７亿元，高于贷款平均增速１５ ２７
个百分点，房地产信贷风险依然存在。

因此要在国家调控力度不断加大的情况下，高度关注信贷集中度风险，
处理好信贷规模与需求增长之间的矛盾；高度关注地方中小银行流动性潜在
风险，引导同业间负债业务良性竞争；加强对房地产信贷管控，特别是对过
度扩张、负债率过高以及有闲置土地、捂盘惜售等违规违法行为的房地产企
业进行提前布防，防范房地产开发企业资金链条断裂、市场下行导致个人还
款能力下降等房地产贷款风险集中暴露。
（三）证券市场竞争秩序有待规范，期货市场发展空间有待拓展
与省内其他市比较，石家庄市证券机构数量虽占有绝对优势，但受交易

量减少、成本支出增加、经营机构逐渐增多等因素的影响，竞争明显高于省
内其他地市，并导致了证券经营机构经纪业务佣金比例的大幅降低，证券经
营机构效益下滑速度大于全省整体水平。期货市场在２０１０年虽实现累计代理
交易额成倍式增长，但与发达城市相比发展相对滞后。上市公司规模及直接
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融资额仍与全市经济发展水平不相称，首发上市融资总额和再融资总额仍未
实现根本性突破。

因此，要正确引导证券经营机构，通过实现专业化、多元化和增值化的
客户服务，加大经营机构创新，规范市场竞争秩序，严厉打击非法证券活动，
加强行业自律管理等，建立良性市场竞争环境。要进一步加强期货投资宣传
工作，开发培育机构投资者，引导现货企业积极参与期货市场，逐步培育与
我市经济发展规模相匹配的期货市场。要进一步建立完善上市资源储备库，
提高直接融资比重，重点结合“十二五”规划中经济结构调整方向，加大对
科技创新和新兴产业企业的上市培育力度，并积极采取多渠道、多方位的监
管，加强上市公司治理专项活动。
（四）保险业需通过调整优化业务结构，增强可持续发展动力
２０１０年石家庄市保险市场发展方式粗放、业务结构不合理依然是阻滞保

险业可持续发展的根本因素，高投入、高成本、低效率的竞争方式依然存在。
各保险机构在相互代理保险业务、电话销售、网络销售、交叉销售等销售模
式方面虽有所创新，但整体创新能力仍显不足，保险产品、服务与市场需求
脱节问题还一定程度存在，保险发展还远不能满足社会公众多层次、个性化
的需求。

为此，保险业机构要继续转变经营理念，逐步改善以车险、分红险为主
要保费来源的经营状况，以市场为导向创新业务产品和服务，在稳步推进政
策性农业保险、责任保险、医疗责任保险等与公众利益密切相关的重点险种
发展基础上，不断调整和创新业务增长点，同时要采取有效措施加强诚信建
设，增强行业自律意识，不断提高保险业服务能力和诚信水平，通过规范市
场秩序，增强其持续发展动力。
（五）着力加快金融基础设施建设，助推经济发展
要积极落实《石家庄市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》，健

全金融服务体系；创建资本要素市场，进一步完善融资担保、风险投资等服
务平台，大力开展民营企业和中小企业重点帮扶活动；加大金融改革创新力
度，扩大直接融资渠道，加强市级投融资平台建设，促进产业发展与金融发
展良性互动；通过各级协调机制协调联动和开展各种宣传活动，逐步建立起
信息共享长效机制，推进行政环境的不断改善；金融监管部门要通过不断强
化风险防范，加强金融监管，助推辖区经济的健康发展。
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第二部分 　 宏观经济与金融稳定

２０１０年，面对复杂多变的国内外经济形势，石家庄市以加快转变经济发
展方式为主线，保持经济平稳较快增长为核心，巩固和扩大应对国际金融危
机冲击成果，经济运行呈现出平稳较快发展的良好态势，为全市金融业稳健
运行创造了良好的外部环境。

一、石家庄市经济运行情况

图２ １　 ２００５年以来石家庄市地区生产总值

（一）经济呈现平稳较快发展态势，经济向好的势头得到巩固
２０１０年全市实现生产总值３４０１ ０亿元（图２ １），比上年增长１２ ２％。

经济增速与全省经济增速持平，高于全国平均水平１ ９个百分点。经济增速呈
现前高后低，一季度增长１３ ４％，上半年增长１４ ５％，受２００９年下半年经济
增长的高基数及节能减排工作力度加大等因素影响，前三季度经济增速回落
到１３ ２％，全年增长１２ ２％，经济向好的势头得到巩固。分产业看，第一产
业增加值３７０ ０亿元，增长２ ７％；第二产业增加值１６５３ ８亿元，增长
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１３ １％；第三产业增加值１３７７ ２亿元，增长１３ １％。三次产业结构比例为
１０ ９∶ ４８ ６∶ ４０ ５。
（二）工业生产保持快速增长，工业效益大幅提高
工业生产保持快速增长，全市规模以上工业企业实现工业增加值１３４０ １

亿元（图２ ２），比上年增长１６ ５％。从主要行业看，装备制造业实现增加
值１９７ ６亿元，增长２０ ３％；医药工业实现增加值１０４ ４亿元，增长１８ ０％；
纺织服装业实现增加值２７７ ７亿元，增长１７ ３％；钢铁工业实现增加值１２７ ９
亿元，增长１５ ２％。工业效益大幅提高。规模以上工业企业实现主营业务收
入５８２１ １亿元，比上年增长３３ ３％；实现利税６５９ ８亿元，增长３７ １％；其
中利润４２７ １亿元，增长４４ ７％。

图２ ２　 ２００５年以来石家庄市工业实现增加值

（三）固定资产投资对经济的拉动作用强劲，投资结构进一步优化
２０１０年全社会固定资产投资２９５８ ０亿元，比上年增长２１ ４％，其中城镇

固定资产投资２６９６ ８亿元，增长２１ ０％。在城镇投资中，第一产业投资６１ ６
亿元，比上年增长２１ １％；第二产业投资１０４８ ０亿元，增长１５ ３％；第三产
业投资１５８７ ２亿元，增长２５ １％。房地产开发完成投资５３８ ０亿元，比上年
增长４３ ９％，施工面积４２３７ ７万平方米，增长８４ ９％；竣工面积４９９ １万平
方米，增长７１ ２％。
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（四）消费品市场稳步增长，进出口快速增长
消费品市场稳步增长。全市实现社会消费品零售总额１３９１ １亿元，比上

年增长１８ ６％。其中，城镇消费品零售额完成１０７８ ４亿元，增长１９ ３％；乡
村消费品零售额完成３１２ ７亿元，增长１６ ４％。进出口快速增长。进出口总
值首次突破百亿美元大关，全年实现１０９ ７亿美元，比上年增长９９ ３％。其
中进口总值实现５１ ８亿美元，增长３ ３倍；出口总值实现５７ ９亿美元，增
长３４ ６％。

（五）财政收入快速增长，居民收入水平稳步增长
２０１０年全市全部财政收入３８７ ９亿元，比上年增长２５ ０ ％，较上年加快

１５ ８２个百分点。城乡居民收入稳定增长，消费支出较快增长。全市城市居民
人均可支配收入１８２９０元，比上年增长１０ １％；农民人均纯收入为６５７７元，
增长１０ ０％。城市居民人均消费支出１０５６８元，增长４ ９％；农村居民人均生
活消费支出３９５６元，增长１４ ９％。

图２ ３　 ２００５年以来石家庄市居民消费价格指数

（六）物价总水平呈上涨态势，食品价格上涨较快
全年市区居民消费价格指数比上年上涨３ ０％ （图２ ３），其中食品价格

上涨５ ４％。带动ＣＰＩ上扬的首要因素仍是食品类价格的上涨，其中新涨价因
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素主要是鲜果、鸡蛋、糖及在外用膳食品价格的上涨。受棉花、原油、铁矿
石、铁精矿粉等原材料及石油制品等上游产品价格上涨的影响，成本传递效
应逐渐扩大，导致相关产品棉纺织品、石油化工、煤化工和钢铁等相关工业
品价格上涨，进而带动全市ＰＰＩ的上涨。全年全市工业品出厂价格指数比上年
上涨８ ０％，原材料、燃料动力购进价格指数比上年上涨１０ ７％。

二、石家庄市经济发展中需要关注的问题

（一）既有产业处于竞争弱势，产业结构优化升级任务艰巨
石家庄市产业层级较低，偏重型的产业结构短期内难以改变。新兴产业

规模优势尚未形成，新能源、生物医药、电子信息等预期战略支撑性产业虽
发展势头较好，但目前均处于成长初期，对经济增长的即期支撑作用有限。
随着资源环境约束趋紧，使得钢铁、水泥等过分依赖能源、资源消耗支撑产
业发展的成本越来越高，而且容易受到国际市场原材料和产成品价格波动的
冲击。要坚持把经济结构调整作为主攻方向，抓住冀中南经济区加速发展的
契机，加快构建省会现代产业体系，提高产业核心竞争力，重点是培育壮大
战略性新兴产业、改造提升传统产业、加快发展现代服务业、大力发展现代
农业。
（二）资源环境约束压力加大，节能减排形势比较严峻
石家庄市万元ＧＤＰ综合能耗、主要污染物排放总量高于全国平均水平，

工业领域中落后产能仍占较大比重，在淘汰机制尚不健全的情况下，淘汰进
度将会受到财政税收、人员安置、债务处理等诸多因素制约。同时，随着淘
汰落后产能政策的逐步落实，造成信贷资金从相关领域大量退出，可能会加
大前期投入资金的信贷风险。要正确处理好经济发展与资源节约、环境保护
的关系，坚持把节能减排作为转变发展方式的重要途径，加强资源节约和环
境保护，增强经济社会可持续发展能力。
（三）价格上行压力较大，居民通胀预期较强
当前，企业劳动力成本上升，原油、铁矿石等国际大宗商品价格涨幅依

然较高，居民通胀预期依然较强，稳定物价的压力依然很大。因此，要正确
处理好保持经济平稳较快发展、调整经济结构和管理好通胀预期的关系，综
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合运用多种调节手段管理通胀预期，要按照“促生产、畅流通、增储备、建
机制、保民生”的总体要求，综合运用多种调节手段管理通胀预期，努力做
到注重监测早预警，有效调节控时度，加强监管稳秩序，为经济社会发展营
造有利的价格环境。
（四）农民增收困难较多，城乡统筹发展水平有待提高
近两年，受惠农政策等因素的推动，农民收入增长较快，但持续增收的

基础并不牢固。农业生产资料价格涨幅较大，挤压了农业收入。农民进城务
工的社会环境还没有明显改善，劳务市场对农民工需求不会有大的增长，同
时，劳务输出的渠道有待进一步拓宽，农民工就业技能还需提高，这也在一
定程度上影响收入的增加。统筹城乡发展是破除城乡二元结构，促进城乡全
面协调发展的根本举措。要紧紧抓住石家庄作为全省统筹城乡发展试点市机
遇，统筹推进农村工业化、城镇化和农业现代化，在缩小城乡差别等方面实
现突破。

第三部分 　 银行业与金融稳定

２０１０年，石家庄市银行业金融机构面对复杂多变的形势，认真贯彻落实
国家宏观调控政策，深入落实科学发展观，积极推进改革发展，有效提升核
心竞争力，机构布局日趋合理，信贷结构优化提升，风险管理持续加强，金
融服务不断健全，信贷结构继续优化，资产质量进一步好转，经营效益显著，
为推进全市“三年大变样”工作和经济企稳回升提供了强有力的金融支持。
２０１０年，石家庄市银行业运行总体稳健。

一、石家庄市银行业运行情况

（一）各项存款增长较快，存款活期化趋势明显
截至２０１０年末，石家庄市全市银行业金融机构本外币各项存款余额

６１７０ ３１亿元，较年初增加９７２ ８６亿元，增长１８ ７２％，高于全省本外币各项
存款增速１ ９７个百分点。其中人民币各项存款６１１５ ５０亿元，较年初增加
９５４ ３９亿元，增长１８ ４５％，高于全省人民币各项存款增速１ ７４个百分点。
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活期存款增速高于定期存款增速，存款稳定性弱化。截至２０１０年末，石
家庄市本外币活期存款余额２３３７ ７４亿元，较年初增加４７０ １５亿元，增长
２４ ９６％，高于定期存款增速２０ ０８个百分点。

储蓄存款增幅高于企事业单位存款。拉动存款增长的主导因素打破２００９
年企事业单位存款为主的局面，回归储蓄存款。２０１０年末，石家庄市本外币
储蓄存款余额２９３４ ４８亿元，较年初增加３５１ ３２亿元，占全部存款增量的
３６ １１％，较企事业单位存款占比高出１２ ３５个百分点。企事业单位存款余额
１７７０ ４３亿元，较年初增加２３１ １２亿元。
（二）各项贷款增速放缓，中长期化趋势明显
截至２０１０年末，石家庄市全市银行业金融机构本外币各项贷款余额

３２８８ ０５亿元，较年初增加３９１ ３８亿元，同比少增４１７ ８９亿元，增幅为
１３ ５１％，低于全省６ ５５个百分点，同比下降２５ ２６个百分点。其中人民币各
项贷款余额３２７２ １０亿元，较年初增加了３８５ ５３亿元，同比少增４４８ ２９亿
元，增幅１３ ３６％，低于全省６ ６９个百分点，同比下降２５ ４３个百分点。

中长期贷款一直延续高速增长态势。２０１０年末，石家庄市本外币中长期
贷款余额１８２８ ２６ 亿元，较年初增加３１８ ７６ 亿元，占全部贷款增量的
８１ ４５％，增速为２１ １２％，高出全部贷款增速７ ６１个百分点，高出短期贷款
增速８ ７６个百分点，主要影响因素在于２０１０年是全市“三年大变样、推进城
镇化”建设关键之年，固定资产投资持续快速增长，带动中长期贷款大幅
增加。
（三）资产质量进一步改善
截至２０１０年末，石家庄市银行业金融机构不良贷款余额１２２ ０５亿元，比

年初减少３ ２亿元，不良贷款率３ ６４％，比年初下降０ ６个百分点。从五级
分类结构看，次级类、损失类贷款余额和占比均比年初下降，余额分别减少５
亿元和４ ９２亿元，占比分别下降０ ３个和０ ２５个百分点；可疑类贷款余额比
年初增加６ ７２亿元，占比下降０ ０５个百分点。银行业总体风险状况向好
发展。　 　 　 　
（四）法人机构风险防御能力增强
２０１０年末，地方法人机构各项减值准备余额３８ ６６亿元，比年初增加８ ７

亿元；拨备覆盖率为４７ ５％，比年初上升１１ ５３个百分点，高于全省８ ２２个
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百分点。
（五）净利润稳步增长，经营效益进一步提高
截至２０１０年末，石家庄市银行业金融机构实现净利润８１亿元，同比增加

１６ ２６亿元，增幅２５ １２％。从银行业收入结构看：利息收入１５０ ３９亿元，占
营业收入的８７ ４６％；中间业务收入１９ ７３亿元，占营业收入的１１ ４７％；

（六）组织体系进一步完善

２０１０年，石家庄市银行业积极顺应经济发展对金融服务的要求，“引进、
下延、外扩、新建”力度进一步加大，多类别、多层次、多功能的银行业组
织体系已经形成。随着招商银行石家庄分行开业，石家庄市引进全国性股份
制商业银行已达７家。目前石家庄市已经形成了政策性银行、国有商业银行、
股份制商业银行、外资银行、地方性金融机构和金融性公司相互竞争、优势
互补、共同发展的良好金融服务体系。

（七）票据业务发展势头回落

２０１０年，石家庄市累计签发商业汇票１５１０ １２亿元，同比增加１０９ ８９亿
元，增幅为７ ８％，同比下降７７ ７６个百分点，均为银行承兑汇票、未签发商
业承兑汇票。银行业金融机构累计办理票据贴现业务２６１９ ６６亿元，同比增加
７０１ ７０亿元，增幅３６ ６％，同比下降７ ７个百分点。其中，累计贴现商业承
兑汇票７０ ９８亿元，同比减少４２ １３亿元，降幅３７ ２％；累计贴现银行承兑
汇票２５４８ ６８亿元，同比增加７４３ ８３亿元，增幅４１ ２％。

（八）银行间债券市场交易活跃

２０１０年，石家庄市银行间债券市场累计交易总量２５５２５ ７９亿元，同比增
加１８４４５ ３２亿元。其中，质押式成交总量为９０２７ ７８亿元，买断式成交总量
为１０１ ３３亿元，现券买卖１６３９６ ６８亿元。
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（九）同业拆借市场出现恢复性增长

２０１０年，石家庄市共计发生２５笔拆借交易，累计成交６７ ７亿元，同比
增加５８ ２亿元。其中，拆入资金４ ２亿元，拆出资金６３ ５亿元。虽然同业拆
借市场交易量同比增幅较大，但仍远落后于全国平均水平。
　 　 专栏１　 超短期融资券

概念：超短期融资券是指具有法人资格、信用评级较高的非金融企业在
银行间债券市场发行的，期限在２７０天以内的短期融资券。作为企业短期直
接债务融资产品，超短期融资券属于货币市场工具范畴。

特点：相对于其他债务融资产品，超短期融资券具有以下特点：①信息
披露简洁。超短期融资券发行企业信用资质较高，在公开市场有持续债务融
资行为，信息披露充分，投资者认可度高，因此，《银行间债券市场非金融
企业超短期融资券业务规程（试行）》（简称《业务规程》）进一步简化了信
息披露内容，明确要求企业如已在银行间债券市场持续披露财务信息和信用
评级报告等有效文件，在发行时可不重复披露。②注册效率高。根据《业务
规程》，超短期融资券采取一次注册分期发行的方式，且后续发行不需要提
前备案，进一步缩短了注册备案时间。③发行方式高效。发行公告时间由原
来的５天或３天缩短为１天，缩短了公告时间，使发行人可根据市场情况和
资金使用需求，灵活安排资金到账时间。④资金使用灵活。《业务规程》中
明确在符合国家法律法规及政策要求的前提下，超短期融资券募集资金可用
于各种企业流动性资金需求。

现状：２０１０年１２月２２日，中国银行间市场交易商协会推出了一种新型
短期直接债务融资产品———超短期融资券。虽然与短期融资券一样，针对企
业发行，但最大不同在于，央行正在研究将超短期融资券纳入公开市场操作
工具箱。这也意味着，央行将货币市场金融工具的应用，从金融机构扩展到
非金融机构。
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　 　 专栏２　 宏观审慎政策框架
国际金融危机爆发以来，国际社会在反思危机教训过程中已取得不少共

识，加强宏观审慎管理、构建宏观审慎性政策框架可谓其中最重要的一点。
目前，加强宏观审慎管理已成为危机后国际金融管理制度改革的核心内容。
Ｇ２０框架下金融稳定理事会（ＦＳＢ）、国际清算银行（ＢＩＳ）、巴塞尔银行监管
委员会（ＢＣＢＳ）以及其他标准制定机构都在研究强化宏观审慎管理的政策
和工具，美国、欧盟等主要经济体也在着力推动意在强化宏观审慎管理的金
融体制改革，并已取得重要进展。
　 　 宏观审慎性政策框架是一个动态发展的框架，其主要目标是维护金融稳
定、防范系统性金融风险，其主要特征是建立更强的、体现逆周期性的政策
体系，主要内容包括：对银行的资本要求、流动性要求、杠杆率要求、拨备
规则，对系统重要性机构的特别要求，会计标准，衍生产品交易的集中清算
等等。宏观审慎政策框架虽包罗多项内容，但并不是一个简单的政策堆积。
而强调宏观审慎性的意义在于，使人们认识到微观审慎性的总和不等于宏观
审慎性。具体分析来看，微观审慎体现为每个金融机构都应保持自身的健康
性，并通过监管来督促微观主体的健康性。但即便如此，健康的微观主体加
起来并不能充分保证整体是健康的。首先，危机的传染性。理论上说，金融
机构是为实体经济服务的，商业银行的负债通常是企业和居民的存款，资产
则是发放的贷款，但实际上由于金融机构间存在大量的同业往来，金融机构
之间的业务占很大的比例。不仅银行如此，其他类型的金融机构也都不同程
度存在这一现象。这导致了不同金融机构资产负债表的高度关联，一旦一家
出现问题，就很容易相互传染。其次，标准问题。人类知识是一个不断演进
的过程，因此对金融健康情况的判断、尤其是衡量指标本身也应不断完善。
而从目前正在改革的角度来看，衡量金融机构健康性的资本金要求，流动
性、杠杆率和拨备要求，会计准则等指标正面临审议和变更。最后，集体失
误。理论上，有效市场假设相信市场本身是功能完善的，投资者是理性的，
市场价格能够充分反映一切可以获得的信息，因此市场供求关系得出正确的
价格，金融市场是有效市场。但这一经济学理论在现实中正受到挑战，人们
怀疑市场并不总是完美的，投资者也不那么理性，羊群效应、动物精神、非
理性躁动、恐慌等会有所表现。特别在危机时，有效市场假设似乎出了故
障，需要研究集体性出错问题。
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二、石家庄市银行业发展需关注的问题

（一）经济运行不确定性对银行业稳健经营的影响不断加大
国际金融危机的影响还没有根本消除，国内经济增速阶梯式下行，物价

上涨压力加大，通胀预期加重；投资增长后劲不足，工业经济增速不断回落，
就业压力持续加大与结构性用工短缺矛盾并存。面对复杂多变的经济金融发
展环境和形势，随着国家产业结构调整、节能减排和淘汰落后产能工作的深
入推进，调控宏观经济运行的政策将会异常敏感且非常化，并直接或间接反
映到银行业运行当中，银行业机构稳健经营将会面对较多困难。

（二）信贷集中度风险值得关注
主要表现为：一是机构集中，国有银行仍是信贷市场的主体，２０１０年，

新增贷款２４９ ０２亿元，占全部贷款增量的６２ ０５％；农村合作金融机构新增
贷款７１ ７５亿元，占比达１７ ８８％。二是期限集中，中长期贷款占比大，２０１０
年末中长期贷款余额为１８２８ ３６亿元，占全部贷款的５５ ６１％，比年初上升４
个百分点，全年新增中长期贷款是短期贷款的２ １８倍。三是行业集中，全年
投向制造业、住房按揭、交通运输、批发零售４个领域的新增贷款达到３７６ ７
亿元，占全部贷款增量的９３ ８７％。四是客户集中，全市银行业最大十家客户
贷款余额共计１２３５ ２２亿元，占全部贷款的３６ ８２％，其中最大一家企业贷款
余额达１４７ ０７亿元。贷款集中度越高，越易受到宏观经济波动和企业经营周
期等因素的影响，甚至可能出现系统性风险。

（三）不良贷款反弹压力增大需予以关注
一是关注类贷款急剧增加，贷款质量劣变风险激增。２０１０年末关注类贷

款余额为２１５ ５３亿元，比年初增加６２ ０４亿元，增幅为４０ ４２％，当月新增
５９ ５１亿元。二是１２月份实现不良贷款双升状况，不良贷款余额比１１月增加
１４ ３亿元，不良贷款率比１１月上升０ ３８个百分点。在宏观调控政策不断出
台的情况下，有可能导致２０１１年信贷规模受限与有效需求增长之间的矛盾突
出；同时２００９年超常规增加的贷款风险将不断暴露，不良贷款反弹压力不断
加大，银行业风险管控能力仍需进一步加强。
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