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序 　 一

经过 ３０多年的改革发展 ，我国已经站在全面建设小康社会和向现代化

迈进的新的历史起点上 ，正处于以城带乡 、以工促农的发展新阶段 ，正处于加

快改造传统农业 、走中国特色农业现代化道路的关键时刻 ，正处于突破城乡

二元结构 、开创城乡经济社会发展一体化新格局的重要时期 。 “十二五”时期

是全面建设小康社会的战略攻坚时期 ，也是中国特色工业化 、城镇化和农业

现代化加速推进的战略机遇期 ，更是我国发展方式转变的重要转折期 。统筹

城乡发展 、建设社会主义新农村是党中央根据我国“三农”发展依然落后于工

业 、城市发展的严峻现实而提出来的 ，是贯穿于社会主义现代化建设全过程

的长期任务 ，也是解决新时期“三农”问题 、缩小城乡差别的总抓手 。

建设社会主义新农村是我国现代化进程中的重大历史任务 ，是确保我国

顺利实现全面建设小康社会和现代化目标 ，从根本上解决好“三农”这个重中

之重问题的大战略 。 ２００５年 １０月 ，中国共产党召开了十六届五中全会 ，通

过了关于第十一个五年规划的建议 ，建议中的农业农村部分的标题就叫做

“积极稳妥推进社会主义新农村建设” 。自党的十六届五中全会作出了建设

社会主义新农村的重大决策后 ，各地各部门认真贯彻中央决策部署 ，切实把

新农村建设摆上重要位置 ，统筹谋划 ，创新思路 ，进行了创造性的实践 。同时

各地也从我国地域差异性大 、发展明显不平衡的实际出发 ，坚持遵循新农村

建设的普遍规律与从当地实际出发相结合 ，社会主义新农村建设取得了重大

的阶段性成果 ，形成了众多各具地方特色的新农村建设模式 。从“美丽乡
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村” 、“幸福乡村” 、“和美家园”等富有地域特色的新农村建设实践中 ，我们看

到了社会主义新农村建设从点到面 ，由表及里 ，不断提高和升华的生动局面 ，

有些成功的经验已经发挥出了示范和品牌效应 。如浙江安吉把新农村建设

与生态示范县建设紧密结合起来 ，建设中国美丽乡村的创新经验已经在浙江

全省推广 ，美丽乡村建设已成为浙江社会主义新农村建设的新目标和新标

准 ，这也标志着浙江新农村建设已经进入到了一个新阶段 。从全国来看 ，无

论是东部 、中部 、西部 ，还是东北地区 ，都涌现出了一批富有自身特色的新农

村建设的典型县和典型村 。

当前 ，我国新农村建设正处于深入推进的关键时期 。回眸来路 ，六年来的成

就可圈可点 ，特别是那些在新农村建设中先行一步 ，求真务实 ，真抓实干的县和

村 ，已经探索出了新农村建设的新路径 、新机制 ，对这些实践经验加以总结提炼 ，

对其特色加以评判发掘 ，对其成效加以集中展示 ，对进一步探索有效推进新农村

建设的新途径和新机制 ，以新的举措开创新农村建设的新局面显得尤为迫切 。

基于这样的背景 ，浙江大学中国农村发展研究院牵头组织相关专家学

者 ，赴典型地区 ，深入开展调研 ，并与地方政府开展紧密合作 ，总结提炼出了

一批各具地方特色的中国品牌新农村案例 ，以系列丛书的形式加以出版 ，是

一件非常有意义的事情 。这一系列丛书图文并茂 、夹叙夹议 、记者眼光 、新闻

视角 、学者深度 、深入浅出 、可读性强 。系列丛书以定时定量的实证分析为

体 ，以新农村新村庄分析为纲 ，对典型地区新农村建设的成就 、模式与品牌进

行了全景式的深刻剖析 。系列丛书体现了理论与实践相结合的特点 ，也使得

这套丛书更具有实践工作指导和理论学术研究的价值 。相信这套丛书的出

版将会对我国新农村建设的实践和理论研究起到积极的促进作用 。新农村

建设不断深化的实践还会催生更多更好的经验值得我们去总结推广 ，希望有

更多的关注“三农”问题的专家学者能够继续深入实践 ，深入基层 ，总结出更

多更好新农村建设的新案例以供人们研究和借鉴 。

２０１２年 ３月
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序 　 二

经过 ３０多年改革开放和建设发展 ，我国已进入了科学发展的新时代 。

党的十六届五中全会提出了建设社会主义新农村的重大历史任务 ，是中央顺

应城乡统筹发展“两个趋向”的大趋势 ，从我国总体上已进入以工促农 ，以城

带乡发展新阶段的实际出发 ，着力于解决重中之重 、难中之难 、急中之急的

“三农”问题 ，着力缩小城乡差距 ，顺利推进全面建设小康社会和现代化宏伟

事业所作出的与时俱进的战略决策 ，这已成为全党全国和广大农民群众的自

觉行动 。

浙江省作为我国东部沿海的发达地区 ，农村改革发展走在全国前列 。从

２００３年开始 ，浙江省就按照党中央提出的统筹城乡发展方略 ，大力实施“千

村示范 、万村整治”工程 ，按照“干在实处 、走在前列”的要求 ，开展以村庄环境

整治为重点的社会主义新农村建设的实践探索 。为深入贯彻落实党的十六

届五中全会精神 ，浙江省及时制定并实施全面推进社会主义新农村建设的

枟决定枠 。经过几年的努力 ，全省各地在社会主义新农村建设方面取得了令人

瞩目的成就 ，特别是在建设现代农业 ，推进高效生态农业发展 ；促进农村劳动

力转产转业 ，增加农民收入 ；改善农民生产生活条件 ，建设农村新社区 ；建设

农村公共服务体系 ，解决农民“看病难 、就学难 、养老难” ；推进农村民主政治

建设 ，构建农村和谐社会 ；提升农民整体素质 ，培育新型农民 ；促进区域协调

发展 ，加快欠达发地区新农村建设等方面取得了重大突破 。与此同时 ，在深

入进行社会主义新农村建设的实践中 ，湖州安吉 、衢州江山 、杭州桐庐 、宁波
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北仑 、丽水遂昌等县创造性地展开了“中国美丽乡村” 、“中国幸福乡村”建设

工作 ，取得了显著成效 。一批县域新农村建设的创新实践为全省社会主义新

农村建设作出了创新性 、示范性的贡献 ，对于深入推进 、整体提升社会主义新

农村建设水平起到了明显的示范作用 。

浙江大学中国农村发展研究院对浙江省社会主义新农村建设中涌现出

来的先进典型和全国的社会主义新农村建设先进县市进行了深入的调查研

究和理论提炼 ，编写出这套中国品牌新农村丛书 ，对进一步探索和提升我国

社会主义新农村建设水平具有重要的现实指导作用 。浙江大学中国农村发

展研究院作为国家教育部定点的“三农”研究重点基地 ，充分发挥其独特的优

势 ，牵头组织了浙江省农科院农村发展所等有关专家和研究人员 ，开展专题

调研 ，并与地方政府紧密合作 ，概括提炼出一批各具特色的中国品牌新农村

案例 ，以独到的视角系统总结了我国社会主义新农村建设所取得的新成就 、

新经验 ，所面临的新情况 、新问题 ，并对新农村建设中诸如体制机制创新 、农

民收入问题 、新型农民培育 、新社区建设 、农业现代化道路等重大问题 ，提出

具有创新性 、针对性和前瞻性的理论观点 、对策思路和政策建议 。

钱江潮涌竞卓越 ，扎根于实践沃土的理论之树常青 。浙江和全国各地

“三农”的改革发展的生动实践为新时期“三农”研究提供了丰厚的土壤 。中

国品牌新农村系列丛书以社会主义新农村建设的生动实践为基础 ，进行科学

的理论概括 ，是我国首部把视角聚焦于县域社会主义新农村建设实践的研究

成果 。该丛书的出版必将对我国社会主义新农村建设提升发展起到积极的

推动作用 ，同时 ，也会给人们对新时期我国“三农”转型发展和制度变革有更

加清晰的理解 ，对社会主义新农村建设向更高层次发展带来更加宽阔的视野

和启示 。

２０１２年 ３月
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书 记 心 声

中共德清县委书记 　王 　勤

　 　 位于杭州北部的德清县 ，目前正大力实施“开放创新 、接沪融杭”战略 。

作为杭州都市经济圈紧密层的首位县 ，德清已先后 ８次进入全国百强县（市）

行列 ，排名从 ９３位跃升至 ３９位 ，获得了全国首批文明县城 、国家卫生县城和

省示范文明城市 、全省首批生态县 、省级园林城市 、省级森林城市 、省旅游经

济强县等荣誉称号 。

浙江省委 、省政府在实施“千村示范万村整治”工程的基础上 ，２０１１年起

推出了“美丽乡村建设行动 ５年计划” ，这是统筹城乡发展 、提升城乡一体化

发展水平的客观要求 ，也是提高广大农民群众生活品质 、全面建成惠及全省

人民小康社会的重要举措 。德清以建设“中国和美家园”为载体 ，以实现“山

水美 、农家富 、社会和 、机制新”为目标 ，深入推进新农村建设 。经过两年多的

探索与实践 ，“中国和美家园”建设成效初显 、特色明显 ，成为我省新农村建设

的核心品牌之一 。 １１个乡镇全部创建成为省级以上生态乡镇 ，其中 １０个乡

镇为国家级生态乡镇 ，城乡垃圾处理一体化工程入围浙江省 ２０１０年度十大

民生工程候选名单 ，协调推进生态文明建设与新农村建设取得实效 ，促进了

城乡公共服务均等化 ，提升了广大人民群众共享品质生活的水平 。

为深化“中国和美家园”建设 ，进一步创建全国新农村建设示范区 、城乡

统筹发展样板区 、生态文明建设先行区 ，未来 ５年 ，德清将加快建设长三角
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“秀美 、富裕 、和谐”的现代田园城市 ，力争科学发展走在全省前列 ，全面建成

惠及全县人民的小康社会 ，使德清生态环境更优美 、村容村貌更整洁 、产业特

色更鲜明 、社区服务更健全 、乡土文化更繁荣 、人民生活更幸福 。

为此县委 、县政府决心从六方面来实现这个美丽蓝图 ：以规划为引领 ，抓

紧着手编制现代田园城市规划 ；以中心城市建设和生态文明建设承载现代田

园城市建设 ；以现有产业基础和现代产业体系带动现代田园城市 ；以“中国和

美家园”建设和中心镇村建设加快构建现代田园城市 ；以现代农业园区和都

市型现代农业扮靓现代田园城市 ；以科技创新和文化创意提升现代田园

城市 。

展望未来 ，德清一定能够建成现代与传统相互辉映 、城市与田园相互交

汇 、中国特色与本地特点融为一体 、经济实力与生活品质互为支撑的“长三角

‘秀美 、富裕 、和谐’的现代田园城市” 。

２０１２年 ３月2
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前 　 言

德清是较早开展社会主义新农村建设的县（区）之一 。早在 ２００３年 ，在

工业化和城镇化得到迅速推进的情况下 ，德清县委 、县政府立足于全县“三

农”工作“三个 ７０％ ”的实际（７１％ 的农村劳动力已转移到第二 、三产业 ，７５％

的农民收入来自非农收入 ，７０％ 的农田已经得到流转） ，结合学习贯彻中央提

出的科学发展观和“五个统筹”的要求 ，果断提出了“跳出农业抓农业 、跳出农

村抓农村”和“转移农民 、减少农民 、富裕农民 、提高农民”的乡村发展思路 。

２００４年年初 ，又作出了以推进农村“五化”即推进“农业企业化 、就业非农化 、

居住社区化 、保障社会化 、管理民主化”为重要路径 ，统领 “三农”工作和统筹

城乡经济社会发展的重要决策 。在 ２００６年全国县域新农村建设理论与实践

研讨会上 ，德清的农村“五化”工作被媒体称之为“乡村战略” ，得到了浙江省

委和湖州市委的充分肯定 ，并在全国形成了一定知名度 。

党的十六届五中全会作出建设社会主义新农村的重大决策之后 ，德清县

委 、县政府在进一步认识“三农”工作重要性的基础上 ，高度重视新农村建设

工作 ，不断设计和完善新农村建设工作的抓手 。 ２００６年湖州市与浙江大学

合作共建省级社会主义新农村实验示范区 ，将德清县列为全市唯一的省级社

会主义新农村实验示范县 。为此 ，德清县提出了省级实验示范县“１２５１”建设

计划 ，即推进一个新农村实验示范县建设 、构建农村科技发展和农村公共服
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务事业两个平台 、进一步深化农村“五化” 、推进一批实验示范镇村建设 ，初步

探索出了一种适合当地实际的建设社会主义新农村的模式 。 ２００９ 年 ，为贯

彻落实党的十七届三中全会精神 、深入学习实践科学发展观 ，进一步加快城

乡统筹 、融合发展 ，巩固德清在全国新农村建设的领先地位 ，并继续突破创

新 ，引领全省乃至全国的新农村建设 ，德清县委 、县政府根据新形势下推进新

农村建设的需要 ，提出了“高标准规划 、高起点建设 、大手笔投入” ，以建设“中

国和美家园”为抓手 ，全面提升德清社会主义新农村建设水平 ，实现“山水美 、

农家富 、社会和 、机制新” ，使德清县成为全国新农村建设示范区和城乡统筹

发展样板区的建设目标 。至此 ，“中国和美家园”建设开启了德清社会主义新

农村建设的新篇章 。

２００９年以来 ，围绕“统筹城乡 、融合发展”理念 ，通过大力实施“环境整治

再提升工程” 、“经济发展再加快工程” 、“社会和谐再推进工程”和“体制机制

再创新工程”等“四大工程” ，德清“中国和美家园”建设工作力度不断加大 、重

视程度逐步提升 、建设氛围日趋浓厚 、建设成效初步显现 ，在 ２００９年浙江省

城乡统筹发展水平综合评价中德清县名列第十五位 ，居湖州市第一 。在建设

社会主义新农村进程中 ，德清“中国和美家园”的很多工作可圈可点 ，如 ：两规

合一 ，建设农村新型社区 ；多管齐下 ，改善农村综合环境 ；因村制宜 ，发展村级

集体经济 ；细微入手 ，创新农村社会管理 ；创新机制 ，推进土地有序流转 ；长效

管理 ，维护农村建设成果 ，有力地促进了全县新农村建设向“全市第一 、全省

前列 、全国前茅”的目标迈进 。此外 ，德清“中国和美家园”建设过程中还涌现

出一批精品镇村 、精品工程 、领军人物 ，亮点纷呈 ，分外夺目 。

德清的“中国和美家园”建设凝聚了 ４３万德清人民的智慧和创新 ，实践

证明 ，“中国和美家园”建设切实发挥了全县新农村建设总载体和农村生态文

明建设主抓手的作用 ，极大地提高了农村物质文明 、政治文明 、精神文明和生

态文明建设水平 ，成为中国社会主义新农村建设的又一个经典案例 。为此 ，

本书围绕德清“中国和美家园”建设 ，系统追溯德清建设社会主义新农村的历

史进程 ，全面反映德清建设“中国和美家园”的实践探索 ，科学总结德清建设

社会主义新农村的成功经验 ，希望能为对“三农”工作有兴趣的读者提供启示

和借鉴 ，也希望能为我国县域社会主义新农村建设起到积极的推进作用 。
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第一章

德清基本县情

第一节 　德清概况

“人有德行 ，如水至清” 。德清县隶属于浙江省湖

州市 ，地处浙江北部杭嘉湖平原 、长三角腹地 ，东望上

海 、南接杭州 、北连太湖 、西枕天目山麓 。全县位于北

纬３０°２６′ ～ ３０°４２′ ，东经 １１９°４５′ ～ １２０°２１′ ，东西长

５５畅９５公里 ，南北宽 ２９畅８９ 公里 ，总面积 ９３６ 平方公

里 ，户籍人口 ４３万 ，现辖 １１个乡镇（武康镇 、乾元镇 、

新市镇 、洛舍镇 、新安镇 、雷甸镇 、钟管镇 、禹越镇 、莫

干山镇 、三合乡 、筏头乡） 、１ 个开发区和 １５１个行政

村 。县城所在地武康镇 。因濒临余不溪 ，德清县名取
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政德清明如水之义 。宋代诗人葛应龙枟左顾亭记枠道 ：

“县因溪尚其清 ，溪亦因人而增其美 ，故号德清 。”在近 １８００年的建县历史中

曾有永安 、永康 、武康 、武源 、临溪等名 。

一 、自然禀赋

德清“四山一水五分田” 。县境山地丘陵面积 ３４１畅２８平方公里 ，占全县总

面积的 ３６畅４８％ ；平原面积 ４５６畅０５平方公里 ，占全县总面积的 ４８畅７４％ ；水域面

积 １３８畅３５平方公里 ，占全县总面积的 １４畅７８％ 。素有“鱼米之乡 、丝绸之府 、名

山之胜 、竹茶之地 、文化之邦”之美誉 。境内有中国四大避暑胜地之一的国家级

风景名胜区莫干山 ，江南最大湿地 、防风古国故里下渚湖 ，东部千年水乡古镇 、

素有“千年古运河 、百年小上海”之誉的新市（图 １‐１ 、图 １‐２ 、图１‐３ 、图 １‐４）。

图 １‐１ 　莫干山

　

图 １‐２ 　下渚湖
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图 １‐３ 　防风古国文化园

　 　

图 １‐４ 　新市古镇

县境地势自西向东倾斜 。西部为天目山余脉 ，群山连绵 ，林木葱郁 ，有

７００米以上的五指山 、黄回山 、塔山（莫干山主峰） 、天山 、倍顶山等五座山峰 ，

国家级著名风景区莫干山就在境内 ，区内以早园竹 、毛竹生产为主 ，是全县竹

木生产基地 。中部属湘溪 、余英溪 、阜溪“三溪”河谷 ，为山区向平原过渡地

带 ，主产粮 、畜 、林 、茶 。东部在东苕溪导流以东 ，地势低洼 ，海拔 ３畅５米左右 。

古运河流经县境东南 ，东苕溪斜贯东北 ，这里河港纵横 ，漾荡星罗棋布 ，属杭

嘉湖平原水网地带 ，为全县粮食 、蚕茧 、淡水鱼 、畜禽的主要产区 。全县以粮

桑生产为主 ，林 、牧 、副 、渔全面发展 。

县境呈北亚热带季风气候 ，常年气候特征为四季分明 、光照充足 、雨量充

沛 、温度湿润 。由于地貌类型的多层性 ，构成了德清土壤类型的多样性 。据

土壤普查表明 ，德清县共有 ５个土类 、９个亚类 、３１个土属 ，其土类分别为红

壤 、黄壤 、岩性土 、潮土 、水稻土 。

二 、区位条件

德清区位优势十分突出 。全县 １１个乡镇有 ７个乡镇与杭州接壤 ，是杭

州都市经济圈的重要节点县（区）之一 。杭宁高速公路 、申嘉湖（杭）高速公

路 、１０４国道 、０９ 省道 、宣杭铁路 、京杭运河 、杭湖锡线航道穿境而过 ，杭州

K５８８公交车直通县城武康 。武康距杭州市中心仅半小时车程 ，距杭州萧山

国际机场 ４０分钟车程 ，距上海 、宁波 、南京均在 ２小时车程以内 。随着宁杭

高铁的加快建设 、杭州绕城高速公路西复线和轻轨的规划 ，德清临杭近沪的

区位优势将进一步显现（图 １‐５ 、图 １‐６） 。
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