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内容简介
本书以满足海关实务教学研究需要为目的，从案例教学和理论相结合的角度丰富和发展了海关报关

实务，是一部实用性教科书。
本书共６章，内容包括海关的基本制度和管理、进出口货物报关规则和实务、进出口商品归类、进

出口税费的计算和缴纳，以及进出口货物报关单的填制等。本书体现出以下特点。（１）新颖性。本书不
仅体例新，更强调内容新，国家最新的法律、法规以及政策都充分体现在该书中。（２）全面性。本书的
内容较全面地覆盖了现行报关员的专业知识，且经过精心梳理，表述准确，语言精练。（３）应用性。本
书以报关的业务流程为主线安排内容，结合实例讲解，具有较强的操作性。（４）时效性。本书以我国最
新的有关法律法规为基础，结合较新的案例进行介绍。

本书主要对象是高等院校国际经济与贸易等专业的本科生及大专生，本书也可供参加报关员资格全
国统一考试的有关人士使用。
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前 言
●

海关的发展必须以对外业务为中心，准确把握进出关境活动的特点和规律，清醒认识
海关控制调节职能的变化和调整，不断拓展海关监督管理的时间和空间，不断创新海关监
督管理的手段和模式，不断改善海关监督管理环境，始终保持海关监督管理量的科学分
布。海关的发展必须以内部管理为保障，科学认知海关内部矛盾，准确把握海关工作规
律，正确制定海关工作方针，充分运用海关管理信息，努力建设科学民主决策机制，切实
提高基层海关执行力，尽力形成有效权力监督，不断传承和丰富海关组织文化，始终保持
海关内部管理的科学性和艺术性。只有这样，才能建设海关发展的坚强主体，才能获得海
关发展的不竭动力，才能实现海关的科学发展，即对外业务、内部管理和海关人主体的全
面协调可持续发展。

报关是随着海关对出入境货物、物品和运输工具的各项管理活动不断规范而产生的一
项新兴的专业化工作。报关行业在传统代理业务的基础上，正按照全球经济一体化和现代
物流的发展，在最大限度上满足客户需求，提高社会经济效益，并随着业务变革在基础理
论和实务操作上发生演变。特别是我国加入ＷＴＯ之后，我国对外经贸交往更加频繁，进
出口业务活动要求更加规范，报关行业因其特殊的地位和所起的作用保证了国际贸易和运
输的正常运作。国际贸易业和报关业尽管具有操作性和实务性的特点，但作为一门课程更
具有较强的理论知识系统性。该课程不仅需要国际贸易、国际货物运输等相关知识，还需
要经济、法律等边缘学科知识，同时在一定程度上还体现了客户服务思想。

经过３０多年的改革开放，我国经济发展有了翻天覆地的变化，取得了震惊世界的成
就。对外经济贸易的发展同样成绩斐然，使我国进出口总额跃居世界前列，特别是我国加
入世界贸易组织后，在众多领域尤其是经济贸易领域全面与世界接轨，一方面带给我们发
展机遇；另一方面也要求我们适应国际环境的变化，掌握国际交往中的惯例和规则。这对
我国参与国际贸易往来的专业人员提出了更高要求。为了使各类外贸企业的专业人员和国
际贸易专业院校的学生学习和掌握海关法律法规，熟悉进出口货物的通关程序，提高通关
速度，我们编写了这本《海关理论与实务》。

本书以满足海关实务教学研究需要为目的，从案例教学和理论相结合的角度丰富和发
展了海关报关实务，是一部实用性较强的教科书。主要对象是高等院校国际经济与贸易等
专业的本科生及大专生，也可供参加报关员资格全国统一考试的有关人士使用。本书共６
章，内容包括了海关的基本制度和管理、进出口货物报关规则和实务、进出口商品归类、



进出口税费的计算和缴纳，以及进出口货物报关单的填制等。本书体现出以下特点。
（１）新颖性。本书不仅体例新，更强调内容新，国家最新的法律、法规以及政策都充分
体现在该书中。（２）全面性。本书的内容较全面地覆盖了现行报关员的专业知识，且经
过精心梳理，表述准确，语言精练。（３）应用性。本书以报关的业务流程为主线安排内
容，结合实例讲解，具有较强的操作性。（４）时效性。本书以我国最新的有关法律法规
为基础，结合较新的案例进行介绍。

在本书的编写过程中，参考了大量的著作、文献，借鉴了国内外同行专家的不少研究
成果，尤其参考了中国海关出版社出版的２００９年版报关员资格全国统一考试教材，在此
表示感谢；同时也感谢曾编写过报关业务书籍的有关人士，因为本书中引用了他们的研究
心得。

本课程不仅是政策性较强的学科，而且随着近几年海关法规政策的推陈出新和不断改
革，决定了课程内容也是“多变”的，其深度和详细性自然无法与中国海关出版社出版
的全国统考权威教材相比的。但编者已力求尽量接近最新的海关政策规定，选用近几年较
新的报刊网络媒体案例。由于时间仓促和水平有限，在书中难免会有一些不妥和错漏之
处，恳请广大读者不吝批评改正，以便再版时修订完善。

编者
２０１０年６月
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第１ 章
报关和海关管理

学习目标
１ 熟悉海关的权力和任务；
２ 了解海关管理的法律体系；
３ 掌握报关的概念、范围、分类；
４ 掌握报关单位的概念、分类、海关注册登记程序，以及报关行为规则和法律

责任；
５ 掌握报关员的概念、资格及执业管理、法律责任。

取得报关单位资格的法定要求：（ ）
Ａ 是对外贸易经营者　 　 　 　 　 　 Ｂ 是境内法人或其他组织
Ｃ 经海关注册登记 Ｄ 有一定数量的报关员
【答案】Ｃ
【解析】这是一道以判断句为题干的单项选择题，所涉及的知识与海关对报关单位注

册登记的管理规定有关，指向的问题是怎样才能成为报关单位，并获得报关资格。《中华
人民共和国海关法》第１１条规定：“进出口货物收发货人、报关企业办理报关手续，必
须依法经海关注册登记。”《中华人民共和国海关对报关单位注册登记管理规定》第８条
则明确了“报关单位”的含义，即报关单位是指按本规定在海关注册登记的保管企业、
进出口货物收发货人。因此，无论何类企业、单位，无论其具有怎样的资质、条件，要成
为报关单位，并因此而取得报关权，必须经海关办理注册登记。

在认真分析４个选项后，唯有Ｃ才符合题意，故应选Ｃ。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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１ １　 海 关 概 述

１ １ １　 中国海关的性质和与任务
１ 海关的起源
海关（Ｃｕｓｔｏｍｈｏｕｓｅ）产生的根源是由于国家的产生，它是国家发展到一定时期的

产物。
由于有了国家，才会有国与国之间的交往，才会有国与国之间的经济往来、贸易关

系。在这个基础上，国家为了维护自己的主权，同时为了维护自己的利益，才设立海关，
对出入境的货物和人员进行监督管理。当然，在不同的历史时期，在不同的国家，尽管海
关的具体组织形式有所不同，或者有些任务也有所不同，但是海关的基本性质是不变的，
即海关是由于国家的需要而设立的。

在中国，西周时期就已经出现了“关”的设置，西周的古籍中有“关市之征”的
记载。当时，诸侯国都城邑的城门有人把守，货物通过城门要纳税，而且出现了专管
贸易的“贾正”。周朝王室与诸侯国之间的通商贸易，规定要有“玺节”证明，经“司
关”检验后才能放行。这是中国历史上实行国家管制贸易的雏形。在西方，古希腊罗
马时代已设立海关。１８世纪末１９世纪初，随着国际贸易的发展，海关及其业务也得到
迅速发展。在资本主义国家，海关是实行保护贸易政策的工具。通过征收高额关税来
提高本国工业品的竞争能力，保护国内市场和资产阶级利益。鸦片战争后，帝国主义
国家凭借不平等条约夺取了中国海关的行政管理权、关税自主权和关税收支权。１９４９
年中华人民共和国成立后，取消了帝国主义国家在华的一切特权，接管、改造了旧海
关，建立了人民海关，从根本上改变了海关制度，建立起完全独立自主的、保护中国
经济建设的社会主义新海关。
２ 海关的性质和任务
《中华人民共和国海关法》以立法的形式明确表述了中国海关的性质与任务。《中华

人民共和国海关法》第２条规定：“中华人民共和国海关是国家的进出关境监督管理机关。
海关依照本法和其他有关法律、行政法规，监管进出境的运输工具、货物、行李物品、邮
递物品和其他物品。征收关税和其他税、费，查缉走私，并编制海关统计和办理其他海关
业务。”
１）海关的性质
（１）海关是国家行政机关
中国的国家机关包括享有立法权的立法机关、享有司法权的司法机关和享有行政管理

权的行政机关。海关是国家行政机关之一，从属于国家行政管理体制，属中国最高国家行
政机关———国务院的直属机构。海关对内对外代表国家依法独立行使行政管理权。
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中国海关关徽

中华人民共和国海关关徽图案由金黄色钥匙和商神手杖交叉组成。其中，两蛇相缠的商神手杖
源于古希腊神话，是商神赫尔墨斯手持之物，被世人视为商业及国际贸易的
象征，而钥匙则具有海关掌管国家经济大门的含义，象征海关为祖国把关。
中国海关关徽寓意着中国海关依法实施进出境监督管理，维护国家的主权和
利益，促进对外经济贸易发展和科技文化交往，保障社会主义现代化建设。

在中国的关衔、制服、肩章、海关办公场所乃至报关员资格证书上，都
可看到关徽图案。

（２）海关是国家进出境监督管理机关
海关履行国家行政制度的监督职能，是国家宏观管理的一个重要组成部分。海关依照

有关法律、行政法规并通过法律赋予的权力，制定具体的行政规章和行政措施，对特定领
域的活动开展监督管理，以保证其按照国家的法律规范进行。

海关实施监督管理的范围是进出关境及与之有关的活动，监督管理的对象是所有进出
关境的运输工具、货物、物品。

关境是世界各国海关通用的概念，指适用于《中华人民共和国海关法》或实行同一关
税制度的领域。在一般情况下，关境的范围等于国境；但对于关税同盟，其成员之间货物进
出国境不征收关税，只对来自和运往非同盟国的货物在进出共同关境时征收关税，因而对于
每个成员国来说，其关境大于国境，如欧盟。若在国内设立自由港、自由贸易区等特定区
域，因进出这些特定区域的货物都是免税的，因而该国的关境小于国境。关境同国境一样，
包括其领域内的领水、领陆和领空，是一个立体的概念。中国的关境范围是除享有单独关境
地位的地区以外的中华人民共和国的全部领域，包括领水、领陆和领空。目前中国的单独关
境有香港、澳门和台、澎、金、马单独关税区。在单独关境内，各自实行单独的海关制度。
因此，中国关境小于国境，本书所称的“进出境”除特指外均指进出关境。

（３）海关的监督管理是国家行政执法活动
海关执法的依据是《中华人民共和国海关法》和其他有关法律、行政法规。《中华人

民共和国海关法》是管理海关事务的基本法律规范，于１９８７年１月２２日由第六届全国人
民代表大会常务委员会第十九次会议通过，并于同年７月１日起实施。为了适应形势发展
的需要，２０００年７月８日第九届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议审议通过了
关于修改《中华人民共和国海关法》的决定，对《中华人民共和国海关法》进行了较大的
修改，修正后的《中华人民共和国海关法》于２００１年１月１日起实施。其他有关法律是



４　　　　

指由全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会制定的与海关监督管理相关的法
律规范，主要包括：《中华人民共和国宪法》（简称《宪法》），基本法律如《中华人民共
和国刑法》（简称《刑法》）、《中华人民共和国刑事诉讼法》（简称《刑事诉讼法》）、《中
华人民共和国行政诉讼法》（简称《行政诉讼法》）、《中华人民共和国行政复议法》（简
称《行政复议法》、《中华人民共和国行政处罚法》（简称《行政处罚法》）、《中华人民共
和国行政许可法》（简称《行政许可法》）等，以及其他行政管理法律如《中华人民共和
国对外贸易法》（简称《对外贸易法》）、《中华人民共和国进出口商品检验法》 （简称
《商品检验法》）、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》等。行政法规是指由国务
院制定的法律规范，包括专门适用于海关执法活动的行政法规和其他与海关管理相关的行
政法规。

海关通过法律赋予的权力，对特定范围内的社会经济活动进行监督管理，并对违法行
为依法实施行政处罚，以保证这些社会经济活动按照国家的法律规范进行。因此，海关的
监督管理是保证国家有关法律、法规实施的行政执法活动。

海关事务属于中央立法事权，立法者为全国人大及其常委会，以及国家最高权力机关的
最高执行机关———国务院。除此以外，海关总署可以根据法律和国务院的法规、决定、命令
制定规章，作为执法依据的补充。省、自治区、直辖市人民代表大会和人民政府不得制定中
华人民共和国海关法律规范，其制定的地方法规、地方规章也不是海关执法的依据。
２）海关的任务
《中华人民共和国海关法》明确规定海关有４项基本任务，即：监管进出境的运输工

具、货物、行李、物品、其他物品及相关人员（以下简称“监管”）；征收关税与其他税费
（以下简称“征税”），查缉走私；海关统计。

（１）海关监管
海关监管不是海关监督管理的简称，海关监督管理是海关全部行政执法活动的统称，

而海关监管则是指海关运用国家赋予的权力，通过一系列管理制度与管理程序，依法对进
出境的运输工具、货物、物品及相关人员的进出境活动所实施的一种行政管理。海关监管
是一项国家职能，其目的在于保证一切进出境活动符合国家政策和法律。

监管是海关最基本的任务，海关的其他任务都是在监管工作的基础上进行的。根据监
管对象的不同，海关监管分为运输工具监管、货物监管和物品监管三大体系，每个体系都
有一整套规范的管理程序与方法。

（２）海关征税
海关的另一项重要任务是代表国家征收关税和其他税、费。“关税”是指由海关代表

国家，按照《中华人民共和国海关法》和《中华人民共和国进出口税则》 （以下简称
《税则》），对准许进出口的货物、进出境物品征收的一种税。“其他税、费”是指海关在
货物进出口环节，按照关税征收程序征收的有关国内税、费，目前主要有增值税、消费
税、船舶吨税等。
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货物和物品的区别

海关对运输工具的监管，主要是规定进出境货物（物品）的运输部门（如轮船公司、航空公
司、铁路部门、邮局等）必须向海关如实申报进出境舱单等事项。（“舱单”为进出境船舶、航空
器、铁路列车负责人或其代理人向海关递交的真实、准确反映运输工具所载货物情况的纸质载货
清单。）

日常生活中，我们对货物和物品的称呼并没有太大意义差别。但在中国海关的通关管理中，货
物和物品是区分对待的。在海关定义中，货物更多的是针对企事业单位而言，而物品（如旅客行
李、个人邮递物品等）更多的是针对个人而言。这是中国中华人民共和国海关法律制度中对中华人
民共和国海关法律关系客体中“物”的较有特殊性的划分，其意义可以从以下几个方面来认识。

（１）从实质要件上看，货物的进出境具有鲜明的营利目的，而物品的进出境因其具有的自用性
质，不具有营利目的。

（２）从形式上看，货物应当签有贸易合同、协议，或虽无贸易目的但有特定的使用目的（如暂
准进出境）；而物品则不存在签订贸易合同或协议的问题。

（３）从数量上来看，非贸易性物品在合理数量范围内，通常数量不大。
报关员统考的多数内容是针对进出境货物展开的，进出境人员合法身份的鉴别等工作由中国有

公安机关的相关职能部门负责，出入境人员的疾病卫生监控工作由各地出入境检验检疫局等单位具
体负责。

关税的征收主体是国家，《中华人民共和国海关法》明确将征收关税的权力授予海
关，由海关代表国家行使征收关税职能。海关征税工作的基本法律依据是《中华人民共和
国海关法》、《中华人民共和国进出口关税条例》（以下简称《关税条例》）。

（３）查缉走私
查缉走私是海关为保证顺利完成监管和征税等任务而采取的保障措施，是指海关依照

法律赋予的权力，在海关监管场所和海关附近的沿海沿边规定地区，为发现、制止、打
击、综合治理走私活动而进行的一种调查和惩处活动。

走私是指进出境活动的当事人或相关人违反《中华人民共和国海关法》及有关法律、
行政法规，逃避海关监管，偷逃应纳税款，逃避国家有关进出境的禁止性或者限制性管
理，非法运输、携带、邮寄国家禁止、限制进出口或者依法应当缴纳税款的货物、物品进
出境，或者未经海关许可并且未缴应纳税款、交验有关许可证件，擅自将保税货物、特定
减免税货物及其他海关监管货物、物品、进境的境外运输工具在境内销售的行为。走私以
逃避监管、偷逃关税、牟取暴利为目的，扰乱经济秩序，冲击民族工业，毒化社会风气，
引发违法犯罪，对国家危害极大，必须予以严厉打击。
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《中华人民共和国海关法》规定：“国家实行联合缉私、统一处理、综合治理的缉私
体制。海关负责组织、协调、管理查缉走私工作。”这一规定从法律上明确了海关打击走
私的主导地位，以及与有关部门的执法协调。根据中国的缉私体制，除了海关以外，公
安、工商、税务、烟草专卖等部门也有查缉走私的权力，但这些部门查获的走私案件，必
须按照法律规定，交由海关统一处理。

（４）海关统计
海关统计是以实际进出口货物作为统计和分析的对象，通过搜集、整理、加工处理进

出口货物报关单或经海关核准的其他申报单证，对进出口货物的品种、数（重）量、价
格、国别（地区）、运输方式、关别等项目分别进行统计和综合分析，全面、准确地反映
对外贸易的运行态势，及时提供统计信息和咨询，实施有效的统计监督，开展国际贸易统
计的交流与合作，促进对外贸易的发展。中国海关的统计制度规定，对于凡能引起中国境
内物质资源储备增加或减少的进出口货物，均列入海关统计。对于部分不列入海关统计的
货物和物品，则根据中国对外贸易管理和海关管理的需要，实施单项统计。
１９９２年１月１日，海关总署以国际通用的《商品名称及编码协调制度》为基础，编

制了《中华人民共和国海关统计商品目录》，把税则与统计目录的归类编码统一起来，规
范了进出口商品的命名和归类，使海关统计进一步向国际惯例靠拢，适应了中国对外开放
和建立社会主义市场经济体制的需要。

１ －１

海关统计数据列举

海关统计的２００９年１２月进出口商品贸易方式总值如表１ － １所示。
表１ －１　 ２００９年１２月进出口商品贸易方式总值表（累计） 千美元

贸易方式
累计 累计／ ％

进出口 出口 进口 进出口 出口 进口
总　 　 值 ２ ２０７ ２６５ ８２１ １ ２０１ ６６３ ２９４ １ ００５ ６０２ ５２６ － １３ ９ － １６ ０ － １１ ２

一般贸易 １ ０６３ ７５２ ５３７ ５２９ ８３３ ０６９ ５３３ ９１９ ４６８ － １３ ９ － ２０ １ － ６ ７

国家间、国际组织无偿
援助和赠送的物资 ３３３ ８１７ ２９０ ６３０ ４３ １８７ － ８ ７ ２５ ４ － ６７ ８

其他捐赠物资 １４３ ５３２ ７ ８０５ １３５ ７２７ ６９ ９ ３５８ １ ６４ ０

补偿贸易 １４２ １４２ — ６６５ ３ ６６５ ３ —
来料加工装配贸易 １６９ ４１５ ９９７ ９３ ４２２ ８３４ ７５ ９９３ １６３ － １５ ６ － １５ ５ － １５ ７

进料加工贸易 ７３９ ９０３ １９９ ４９３ ５５７ ８６７ ２４６ ３４５ ３３２ － １３ ２ － １２ ６ － １４ ５
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续表

贸易方式
累计 累计／ ％

进出口 出口 进口 进出口 出口 进口
寄售代销贸易 ７ １６０ ５ ５３５ １ ６２５ ５ ６ ２７ ８ － ３３ ７

边境小额贸易 ２０ ８６２ ９０５ １３ ６６７ ３４８ ７ １９５ ５５７ － ３２ ４ － ３７ ６ － １９ ９

加工贸易进口设备 ９５３ １５９ — ９５３ １５９ － ６６ ７ — － ６６ ７

对外承包工程出口货物 １３ ３５６ ８６９ １３ ３５６ ８６９ — ２２ ０ ２２ ０ —
租赁贸易 ３ ５６５ ０７７ １１６ ５７９ ３ ４４８ ４９７ － ４９ ７ － ３８ ４ － ５０ ０

外商投资企业作为
投资进口的设备、物品 １５ １７６ ０７４ — １５ １７６ ０７４ － ４５ ０ — － ４５ ０

出料加工贸易 １２３ ５６０ ４６ ０１０ ７７ ５５０ － ５５ ６ － ６１ ０ － ５１ ６

易货贸易 ９ ２１８ １ ３６９ ７ ８５０ － ４６ ８ － ９１ ５ ５１５ ４

免税外汇商品 ５ ４５２ — ５ ４５２ － ４ ６ — － ４ ６

保税仓库进出境货物 ８１ １８５ ４４６ ２６ ７９３ ４３２ ５４ ３９２ ０１３ － ５ ４ － ５ ９ － ５ ２

保税区仓储转口货物 ８５ ７３５ ３４２ ２１ ４７６ １４０ ６４ ２５９ ２０２ － １２ ３ － １０ ４ － １２ ９

出口加工区进口设备 ２ １１３ ３９４ — ２ １１３ ３９４ － ３２ ２ — － ３２ ２

其　 　 他 １０ ６２２ ９４０ ９ ０８７ ６６４ １ ５３５ ２７６ ３２ ２ ３２ ０ ３３ ５

　 　 资料来源：中华人民共和国海关总署，ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ ｃｕｓｔｏｍｓ ｇｏｖ ｃｎ．
海关的４项基本任务是一个统一的有机联系的整体。监管工作通过监管进出境运输工

具、货物、物品的合法进出，保证国家有关进出口政策、法律、行政法规的贯彻实施，是
海关４项基本任务的基础。征税工作所需的数据、资料等是在海关监管的基础上获取的，
征税与监管有着十分密切的关系。缉私工作则是监管、征税两项基本任务的延伸。监管、
征税工作中发现的逃避监管和偷漏税款的行为，必须运用法律手段制止和打击。编制海关
统计是在监管、征税工作的基础上完成的，它为国家宏观经济调控提供了准确、及时的信
息，同时又对监管、征税等业务环节的工作质量起到检验把关的作用。

除了这４项基本任务以外，近几年来国家通过有关法律、行政法规赋予了海关一些新
的职责，如知识产权海关保护、海关对反倾销及反补贴的调查等，这些新的职责也是海关
的任务。
１ １ ２　 海关权力

海关权力是指国家为保证海关依法履行职责，通过《中华人民共和国海关法》和其他
法律、行政法规赋予海关的对进出境运输工具、货物、物品的监督管理权能。海关权力属
于公共职权，其行使受一定范围和条件的限制，并应当接受执法监督。
１ 海关权力的内容
１）行政许可权
包括对报关企业注册登记许可，以及从事海关监管货物的仓储、转关运输货物的境内
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