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前 　 　 言

呈献给读者的这本书，就是河北师范大学“借鉴国际先进农业
经验，探索中国新农村建设问题研究”团队的系列成果之一。

农村发展问题一直是中国现代化进程中不容回避的一个基本问
题，建设社会主义新农村是中国现代化进程的重要组成部分，具有
紧迫性、长期性和艰巨性。中共十六届五中全会提出了建设社会主
义新农村是中国现代化进程中的重大历史任务。积极推进城乡统筹
发展，推进现代农业建设，全面深化农村改革，大力发展农村公共
事业，千方百计增加农民收入，则被确定为解决“三农”问题的战
略方向。为深入贯彻中共中央决策精神，河北省出台了《支持新农
村建设若干意见》。２０１２年河北省委１号文件把改善农民生产生活
条件和增加农民收入列为首要任务。同年２月３日，河北省委又作
出《关于开展加强基层建设年活动的意见》，决定２０１２年在全省开
展以“强班子、促发展、惠民生、保稳定”为主题的加强基层建设
年活动。明确指出：新农村建设的核心是：“水电路讯房、山水林田
村、科教文卫保，”这些方面的工作要有组织有计划地深入推进，帮
助农民加快建设幸福美好的家园。

“农业兴，国家兴；农村稳，社会稳；农民富，天下富。”这些
观点，已获得了各级政府及学界的广泛共识；众多学者及实际工作
者都对此加以关注和研究。但是，在目前农村问题研究方面，还存
在诸多“纸上三农”的尴尬，亟须学习、借鉴国际先进农业的经
验，从理论与实践相结合的视角，联系实际，深入探讨。在河北基
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层建设年、万名干部下基层这一大背景下，迫切需要回答：河北省
新农村建设的现实状况究竟如何？如何探索新的办法和新的措施，
走出一条现代农业可持续发展之路等等一系列问题。

本书注重搜集国际先进农业的新经验，剖析中国新农村建设中
遭遇的困境及存在的问题，并分析其原因及矛盾的根源；在理论研
究和实践操作层面上进行探讨。以创新性的思维，在理论和实践的
结合上，探索农村可持续发展的实现形式、可行路径及实施载体。
并力求进行实地建设的尝试。

本书的基本内容分两部分：第一部分，选择翻译发达国家农业、
农村发展的个案与举措。主要翻译２０１１年以来，国外重要报刊报道
的典型和世界粮农组织文件使用的案例。还收录了部分中国学者具
有独到见解的考察研究报告和论文。第二部分，就国外先进农业的
经验以及近年来中国部分地区的实践，进行有针对性地分析与评论，
寻求借鉴。

编写这本评述性的资料书，主要是供从事现代化农业开发和在
农村基层工作的人们参阅的。书中所选国外案例力求从外文报刊选
译，求实求新；国内案例，力求具有典型性、示范性；案例之后的
短评，力求画龙点睛。

本书的创新之处：
一是以学者独有的眼光和学院派风格开展研究，把科学研究成

果用于政策研究，为决策机构提供更加理性和富有特色的方案，力
求在实践操作层面设计上提出可行性模式，提高大学对区域经济社
会发展的贡献度和影响力，是一个新的研究探索。

二是立足于当前正在发生的问题，从现实的紧迫需求出发，环
顾时代生活的真实情景，站在关系全局的重大课题的前沿，以多个
学者群体性禀赋的多学科和跨学科为基础。通过团队的合作研究，
学术创新，对新农村建设作出准确的判断，作出让民众看得到的实
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实在在的贡献，是一个新的尝试。
三是力求结合农村实际状况，抓住群众利益这个关键，着力从

源头上化解社会矛盾，把基层建设年活动置于农民求富裕、谋发展
的背景下来设计和把握，真正让老百姓过上安稳日子，使抽象的价
值理念与农村生活的真实存在保持着一致性，同农民最关心、最现
实的利益问题紧密联系在一起，是一种新的视角。

本书是多学科合作的研究成果。张同乐、南方、鲁占晔提出最
初的编写构想，并拟定了编写提纲。参加英文资料翻译的有河北师
范大学外国语学院的南方、黄玲、李帅、胡青、孙书娟。撰写评论
的有河北师范大学历史文化学院的张同乐、刘丽周、王金宽、牛

!

、
李汉词。全书由张同乐修改统稿。

河北师范大学外国语学院、河北师范大学历史文化学院为本书
编写提供了大量的书籍、报刊资料，河北人民出版社对本书的出版
给予了大力支持。在本书付梓之际一并表示感谢。

本书编译者深感这是一项有意义的公益性研究。书中所收国内
外已发表的考察报告、新闻报道、专业论文等，均保持原貌，一一注明
作者和发表报刊、网站，为统一全书体例，只是对所收文章作了适当的
技术性调整。本研究团队对上述文章作者表示至诚的感谢。编写本
书时，我们尽很大努力与入选文章作者进行联系，以求得作者同意。
但由于种种原因，截止本书发稿时，仍有数位专家学者未能取得联系，
谨此深表歉意，并希望本书出版后能够和你们取得联系。

在宏阔的国际视域下评述、比较国际先进农业及其中国借鉴，
这既是一个艰深的学术课题，又是一项关注民生、关注“三农”的
可贵探索。由于编者经验不足，水平所限，尽管做出了艰辛的努力，
但书中仍有不少缺点和不足，敬请读者批评指正。

编　 者
２０１２年６月
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　 　 一、想比银行人员挣得还多吗？当个农民吧！

你想致富吗？作为投资高手、畅销书作家和华尔街领军人物之
一的吉姆·罗杰斯给你这样的忠告：成为一个农民。近期食品价格
一直居高不下。有人质疑这样可以继续多久。罗杰斯预测，在未来
的几十年中，农业收入将大幅上升，上升速度比其他大部分行业
———甚至比华尔街金融业的上升速度还要快。他的论点本质是：我
们并不需要更多的银行家。我们需要的是更多的农民。看不见的手
将发挥魔力。“世界的粮食问题很严重，”罗杰斯说，“唯一真正的
解决方式是吸引更多的人从事农业。”

几十年以来，美国的中心地带一直是金钱的源泉，在更久以前，
农业是就业的主要来源。老乡镇已经没有了，美国在继续发展前进。
最起码在２０世纪８０年代，技术、服务工作和金融成为国民经济基
础，而农业成了受保护的行业。政府给予宣传支持，放松管制（农
业是少数几个不受某些童工保护法制约的行业之一），此外慈善机构
也给予农业支持。

但在过去的几年中，由于新兴的中产阶级市场和生物燃料热潮，
种植业再次成为增长点。当整体国民经济步履维艰，只有１ ９％的增
长率时，农业净收入却比去年同期增长２７％。根据美联储消息，过
去六年中普通农场价值翻了一番。投资农田迅速成为２０１１年最热门
的华尔街投资之一。汉考克农业投资集团的领导杰夫·康拉德说：
“我们做这一块投资已经很多年了，在很早以前，人们没意识到这有
利可图的时候就开始做了。现在电话纷至沓来，我们意识到竞争的
激烈了。在纽约的利益是可观的。”

内布拉斯加州的大岛被４８５００个农场环绕，这些天来，去大岛
·１·



旅行就像去经济繁荣之地旅游一样，生意十分红火。没有一个城镇
的当地银行破产或濒临破产。事实上，他们的利润是增长的。“很多
本地银行都有大量的现金。”柯林斯·科尔比，大岛五点银行分行经
理说道。当地最大的生产厂制造联合收割机，他们的收割机供不应
求。凯斯工厂经理比尔在上九个月中已聘请职工１３０人。自２００３年
以来，某一总部设在大岛的生产粮食储藏箱和其他建筑材料的公司，
在全球销售额增长了１３０％。当地的通用汽车经销商汤姆说，２０１０
年是他效益最好的一年。正常情况下，本想买一辆雪弗兰的顾客通
常会买一辆凯迪拉克，而汤姆也正在他第二个家附近建泳池，“生意
兴隆啊！”他说。

在过去的几年中，房地产已经做得很好，但房地产经纪人丽莎
说，２０１１年她的售楼处在大岛已售出４８套房，价格又略有上升。格
雷格·巴克斯特是养牛的农场主，也是房地产开发商，他说，到目
前为止，他已经在大岛的商业发展附近地带售出了六块地。当地的
建筑商正忙于建设规划好的家园。因此，内布拉斯加州的失业率仅
为４ １％，在全国范围内，仅次于以重型采矿业知名的北达科他州。
爱荷华州的失业率略高，为６％，但仍然远远低于加州的１１ ７％、
纽约的７ ９％和全国平均水平的９ １％。

即使最近有上扬趋势，但农业只占美国ＧＤＰ的１％。把农业其
他部分都算上———拖拉机、化肥、种子和你———仍然只有４％左右。
这比房地产少约１３％，更远远小于占国家ＧＤＰ７０％的服务部门。摩
根大通的总裁杰米·戴蒙告诉《时代》， “我们不会以农作物换
石油。”

但一些专家认为，农业为能源工作的增长做得更多。密苏里大
学乡村政策研究院的查克看到了农场在城镇复兴的可能。他预测，
资金流回这些地区时，农民需要在某个领域投资。农民将把钱投入
到新的产业，这将创造农作物的新用途，如生物降解塑料或其他种
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类的生物燃料，其结果将是创造更多的就业机会。“农业是当今经济
中最关键的一部分，”查克说，“这将影响世界的未来。”

美国农业的恢复依靠国外。在像中国和印度等地富裕的地区消
费者很多，特别是在肉类上有提升的空间。美国人一年平均消费２５０
磅肉食品。印度人比美国人少１０磅，中国只有１１０磅。美国玉米产
量的一半用于喂养牛、猪和家禽，这提高了对粮食的需求量。酿造
酒精也提高了对玉米的需求。由于这两种趋势，玉米价格比去年上
涨了两倍，最近每英斗６ ８１美元。大豆———美国出口到中国量最大
的农产品，也增长了很多。

与此同时，一些创新使美国农业生产力迅速提高。生物工程的
种子意味着他们可以减少农药和水的使用量。在ＧＰＳ辅助下，电脑
监控种植，农民能在原来只能种一排作物的地方种两排。１９８０年平
均每亩生产９１英斗玉米，而现在可以生产１５２英斗。随着价格上
涨，利润剧增，农民更加富裕。

肯·沃伊塔斯祖斯基知道失去了农场是什么样。在１９８５年，他
接到一个电话，说是银行取消他家在内布拉斯加州木河的赎买权。
一直以来是他父亲的农场在支撑整个家庭。肯在别人的农场打零工。
他为设备经销商组装农机设备。两个兄弟钻井和安装支点，用自动
喷水装置浇灌农田，另一个兄弟是水管工。

肯说，当时他并不清楚父亲陷入了怎样的财政困难。那是２０世
纪８０年代，利率上升使许多家庭农场不得不结束经营。把所有钱加
在一起，他们发现只能保留家庭土地的四分之一，也就是１６０英亩
（６５公顷）。这给了他们东山再起的机会。“银行收回土地对我们是
个沉痛的教训，”肯说，“我记得，当时我趴在拖车上想，我将尽一
切力量不要让这种事情再发生。”

最初几年特别艰难。农作物价格低，农场没有利润。他和他的
兄弟们必须打零工。为了经营农场，他们尽力节省开支。建立了谷
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仓，修理了旧拖拉机。越来越多的人陷入困境，但更多的农场变得
可用。他们在１９９０年买了１２０英亩，又在１９９４年买了４０亩。届时，
价格已经上升到每英亩近２０００美元（几乎每公顷近５０００美元）。

现在，他和兄弟们种田１００００英亩（４０００公顷），有６０％左右
属于自己。在内布拉斯加州目前的平均价格为每英亩约４０００美元
（每公顷１００００元左右）。仅他自己的土地就值２４００万美元。

在１９９２年，当他的岳父退休时，约翰·威洛比在木河有２０００
英亩（８００公顷）农田。那时他为一家银行工作，后来辞去工作发
展农业，当时他的大部分农民客户以为他疯了。今天的举动似乎已
见成效。他期望利润同比增长２５％。

威洛比挣的钱都拿去农场还债或者购买新设备了。今年他看到
农场附近建立了很多新粮箱。去年夏天，他花２２００００美元买了一个
新的拖拉机，花６００００美元买了一个新的囤，花３００００美元买了个
新的喷药器。上次买土地是３年前，那时买了１６０英亩（６５公顷）。
他和其他农民一样，是一个相当保守的商人。对他来说，土地价格
似乎很高。他认为赚回买土地的钱很困难，他不想徒劳。

与农业繁荣同道而来的是美国的债务问题。在六月初，参议院
以多数投票结束对基于玉米为原料的乙醇产业的税收抵免和贸易保
护。人们认为此令在两院不会通过，但多数人认为华盛顿会减少对
乙醇工业的支持。

真正的战斗将在农业法案的更新上打响。上次法案是在２００８年
通过，支出１９０亿美元用于对农民的补贴，包括直接支付８亿美元。
但一些人长期以来一直反对该法案，因为它偏向于谷物，支持大型
商业农场或业余农民，这些人并不需要补贴。爱荷华农业局也不再
对他们进行直接补贴了。农民的条件提高了，从政府得到的补贴少
了。他不能细化拿到多少，但大致足以支付他的财产税单。肯说，
他会考虑出些钱以减少土地使用上的限制。因为现在粮食价格很高，
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最好把种草的土地变成种粮食的土地。
有些人担心，美国国会支持这一提案会结束美国农业的美好时

光。农业是一个资本密集型产业，农民需要购买拖拉机和其他设备。许
多人预计，经济改善或恶化，利率都将上升。利率上升将使农民利润降
低。从历史上看，整体经济正在提高的时候，农民的收入会大幅减少。
一些经济学家，包括耶鲁大学的罗伯特·希勒说现在农业是泡沫经
济。但许多农业经济学家认为，亚洲和其他地区的食物需求量在上
升，这意味着即使经济好转，农作物价格也将持续保持高位。

现在，虽然经济增长多年低迷，但美国农场地区的好时光依然
在继续。这些年来大部分时间是在艰难中度过的。现在粮仓的增长
超过了农作物的增长速度。这是肯事业生涯中见过的最好的经济
状况。
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编者短评
中国自２０１２年提出一系列农民增收政策。２０１２年，中共中央、

国务院对农业农村工作的总体要求是，深入贯彻落实科学发展观，
同步推进工业化、城镇化和农业现代化，围绕强科技保发展、强生
产保供给、强民生保稳定，进一步加大强农惠农富农政策力度，奋
力夺取农业好收成，合力促进农民较快增收，努力维护农村社会和
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谐稳定。
“国家以稳定发展粮食生产为重点，加快农业科技进步，千方百

计使粮食产量稳定在１０５００亿斤以上、农民收入增幅保持在７ ５％以
上，努力确保不发生重大农产品质量安全事件和区域性重大动物疫
情，持续提高农产品供给保障能力，为实现经济社会平稳较快发展
提供基础保证。在工作着力点上，围绕强科技保发展、强生产保供
给、强民生保稳定，突出‘巩固、加强、优化、改革’。巩固，就
是要巩固增产增收的好形势，扩大强农惠农富农政策效果，坚持和
完善行之有效的发展措施、工作机制，确保农业农村经济在新的起
点上稳步前进。加强，就是要加强农业科技创新和推广，加强体系
机构建设，切实提高基层科技服务能力，开展‘农业科技促进年’
活动，更大地发挥科技支撑作用。优化，就是要优化农业生产力布
局，完善现代农业产业体系，大力支持主产区、生产大县和区域特
色产业发展，提高农业生产专业化、标准化、规模化、集约化水平。
改革，就是要坚持不懈推进农村改革和制度创新，总结、推广基层
经验，深入推进现代农业示范区和农村改革试验区建设，扩大农业
对外开放，进一步增强农业农村经济发展活力。”①

“想比银行人员挣得还多吗？当个农民吧！”这是美国社会发展
造成的社会成员的新择业观。在当今中国，这种择业观似乎还是一
个遥远的“梦”，但是，发达国家发出的新的就业信息，值得国人
深入研究与思考。
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① 农业部产业政策与法规司： 《２０１２年国家支持粮食增产农民增收的政策措施》，
２０１２年０３月２８日。



　 　 二、谁是年轻一代“有机”农民？

几十年来，年轻人把农场抛之身后，美国农民的平均年龄有所
上升。２００２年政府统计农民的平均年龄在５５岁。

然而，美国农业出现了一股青春活力，那就是有机农业。成千
上万的年轻人没有耕种过，但对有机农业兴趣十足。

最近，有２５０人聚集在纽约哈得逊河流域华丽的殿堂：塔里敦
石谷仓粮食农业中心。

这些年轻的农民，有些人已经拥有自己的农场。一些是在发达
农场工作一年或两年的学徒。其他人仍然正在考虑务农这件事。但
这里绝大多数的农民希望在这次聚会倡导种田无化肥化和无农药化。

他们在那里的研讨会上学习各种技能：土壤施肥，绵羊养殖，
土地挑选等。最重要的是，他们认识了彼此。

晚上，歌升舞起。他们代表了农民的新生力量。他们之中大多
上过大学，很少有在农场长大的。而现在，他们想种菜喂猪。

我问他们：“为什么？”
下面是他们的回答。
“这个想法的诞生是出于对环境的关心。”布赖恩·贝茨说道。

他打算在宾夕法尼亚州立大学毕业后到密歇根州北部的一个农场工
作。“大学两年我一直在想一个问题‘我的一生做什么事情才能最
大的影响到世界？’想来想去，那就是食物，每个人都离不开。”

还有人说，他们来此只是享受工作，出于对农村生活风格的喜
爱和对天然食物的追逐。

“我不种地的时候会有失落感。在大田野里我能感受到人生的平
静与和谐。”利兹·莫兰说道。她在纽约长岛的东部协助管理鹌鹑山
农场。
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“当我环顾四周，发现被植物和阳光环绕，这就是我的办公室，
这就是我想去的地方。”罗杰·菲利普斯说。他在美国康涅狄格州哈
特福德的一个城市农场种植粮食。

其他人谈到了做一些有意义的，能创造价值的事情会带来愉悦
感。“有一种技能对我真的是很重要。学习完政治学，我想做一些富
有成效的真真切切的事情。拥有一项真正的技能，能供养家人；在
社会上，成为一个重要的元素。”克里斯汀说道。他是美国马里兰州
农场的经营人。“我怎么加入到了农业？因为我爱上了一个农民！”

这是一个理想化的人群。他们之中没有人说是为了赚钱。有人
形容他们的耕作是一种反抗。他们反抗一提起“成功就意味着拿高
薪”的观念，或者反抗“成功就是大集团公司”的经济的想法。

林赛舒特的老公在纽约经营自己的农场已经１０年了。他说，务
农最伟大之处就是把自己的理想实际化。他说：“有自己的政治理想
很好很重要，我们需要去坚持，去抗议一些事情。但当你从事农业
的时候，你会真正的实现自己的价值。你可以按照自己的意愿去改
造这片土地。”

没有人知道到底有多少这样的青年农民。他们的产品也许很少，
但他们进行的是一次真正的社会运动。

但是，除了热情之外，我听到了一些不确定因素，甚至有些担
心。关于挣钱和安家的问题。许多人说，他们的父母希望他们能做
些别的事情，从事那些风险小收益高的工作。这让我不知道他们是
否会真正坚持下去。

用透视的观点看新一代农民，我找到了过去有机运动的老前辈。
他是宾夕法尼亚州中南部新早晨农场的农场主———吉姆·克劳福德。
每周末他都４点之前起床，带上蔬菜去华盛顿市场去卖。他看到今
天的新一代，仿佛看到了自己年轻的时候：“他们和那时候的我一
样，如出一辙啊！”１９７２年，他在华盛顿读法律学校，后来在国会
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