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前　　言

自２００３年年初，本市推行通过考试认定建设工程招标工程师资格制度以来，对提高建
设工程招标投标从业人员的理论水平和实际操作能力、推进建设工程招标投标活动，进而对
规范建筑市场秩序、确保建筑行业健康发展均产生了积极的影响和作用。至２００４年年底，
此项制度得到了进一步的调整，成为一项纳入建设行政主管部门业务监管、列作市人事局工
程师资格系列、归于行业协会自律范围的招标代理的从业管理制度，形成了促进招标代理人
员专业水平不断提高、促进招标代理行为不断规范的有效机制。
为了适应近两年我国加入 ＷＴＯ以后在建设工程招标投标有关政策上大幅度的调整、

贯彻《行政许可法》有关工程项目行政审批事项方面的大量调整，以及适应本市建筑建材业
改革带来的项目建设办事要求等方面的变化，由市建设工程招标投标管理办公室为主，会同
市职业能力考试院和市建设工程咨询行业协会组织各类专业人士对原招标工程师资格考试

丛书进行了修编、改版。《丛书》原５本书籍压缩为与４门考试课目紧密对应的《工程项目招
标投标相关法规知识》、《工程项目招标实务》、《工程项目建设基本知识》、《工程项目造价概
述》４本书籍，在内容上引入了与建设工程招标投标有关的大量的新的法规规章和涉及工程
建设项目行政审批事项新变化，以及计算机操作技术和知识，特别是适应工程造价改革引入
了与国际接轨的工程量清单计价规范等新内容。
新版的整套《上海市招标工程师资格考试用书》紧密结合当前工程项目建设程序，根据

工程项目勘察、设计、施工、监理和设备材料招标投标活动的特点，系统地阐述了建设工程招
标投标及其相关的合同、造价等方面的理论、法律知识和操作实务。作为招标工程师资格考
试用书，我们希望此书不但能为参加考试的招标代理专业人员提供有益的借鉴，也能为其他
从事工程项目建设领域内的专业人员提供帮助。

编　者　
２００５．５　
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第一章　工程项目建设

第一节　工程项目建设概述

一、工程建设项目
自１９世纪中叶以来，世界各国在实现现代化和提高自身综合国力的过程中，组织实施

了大量的各式项目，以求在全球性的激烈竞争中取得一席之地。其中既有诸如基础设施、航
天航空、军事以及现代化的高科技等大型项目，也有技术与工艺改造更新、人力资源开发、节
能降耗、新产品开发、新市场拓展的中小型项目。在项目建设的实施过程中，项目投资的经
济效益和社会效益对社会经济的发展与国力的增强有着十分重要的意义，要使建设项目取
得良好的经济效益和社会效益，必须遵循投资活动的经济规律。
可以说，建设项目构成了现代社会生活的基本单元，项目开发的成功往往决定了一个国

家、一个地区或一个企业的发展进程和综合实力，随着项目规模的日趋扩大及技术工艺复杂
性程度的提高，专业化分工愈加精细，投资者对建设项目的质量、工期、投资效益以及合同、
信息管理等方面的要求越来越高。因此，建设项目的现代化、科学化、系统化管理已经成为
决定项目成败的关键。
在我国目前全面建设小康社会、开发西北、振兴东北、提升沿海的背景下，项目建设成为

许多地区经济振兴的重要手段，工程项目建设成为我国经济发展的主要载体。在经济进步
主要依靠新科技成果应用、依靠内涵式扩展、依靠知识创新的形势下，靠粗放式项目建设并
不是合适的振兴经济的手段，我国也一直在为投资决策的失误付出巨大代价，因此，利用科
学方法对工程建设项目进行管理，包括评估论证，将是项目建设能否达到预期目的的重要条
件。

（一）项目与工程项目

１．项目的概念与属性
项目从开始到终结是渐进地发展和演变的，是可划分为若干个阶段的，这些便构成了它

的整个生命期。
（１）项目定义
项目可定义为管理对象在一定约束条件下完成、具有明确目标的一次性工作任务。
工作总是以两类不同的方式来进行的，一类是持续和重复性的，另一类是独特和一次性

的，而项目则为后一种。
任何工作无论是重复性的还是一次性的，均有许多共性，比如：

１）要由个人和组织机构来完成；

２）受制于有限的资源；

３）遵循某种工作程序；

４）要计划，执行，控制等。
（２）项目属性此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



１）一次性
一次性是项目与其他重复性运行或操作工作最大的区别。项目有明确的起点和终点，

没有可以完全照搬的先例，也不会有完全相同的复制。项目的其他属性也是从这一主要的
特征衍生出来的。

２）独特性
每个项目都是独特的。或者其提供的产品或服务有自身的特点；或者其提供的产品或

服务与其他项目类似，然而其时间和地点、内部环境和外部环境、自然条件和社会条件则有
别于其他项目，因此，项目的过程总是独一无二的。

３）目标的确定性
项目必须有确定的目标：

① 时间性目标，如在规定的时段内或规定的时点之前完成。

② 成果性目标，如提供某种规定的产品或服务。

③ 约束性目标，如不超过规定的资源限制。

④ 其他须满足的要求，包括必须满足的要求和尽量满足的要求。
目标的确定性允许有一个变动的幅度，也就是可以修改。不过，一旦项目目标发生实质

性变化，它就不再是原来的项目了，而将产生一个新的项目。

４）活动的整体性
项目中的一切活动都是相关联的，构成一个整体。多余的活动是不必要的，缺少某些活

动，必将损害项目目标的实现。

５）组织的临时性和开放性
项目班子在项目的全过程中，其人数、成员、职责是在不断地变化的。如某些项目班子

的成员是借调来的，项目终结时，班子要解散，人员要转移。参与项目的组织往往有多个，甚
至几十个或更多。它们通过协议或合同以及其他的社会关系组织到一起，在项目的不同时
段，不同程度地介入项目活动。可以说，项目组织没有严格的边界，是临时性的、开放性的。
这一点与一般企、事业单位和政府机构组织很不一样。

２．项目的分类
项目是一个广义的范畴，它泛指在一定的约束条件下，投资主体为获得未来预期效益，

将货币资本或实物资本投入盈利性事业或非盈利性事业，从事生产或服务等经济活动和社
会活动，并具有明确目标要求的一次性事业。在社会经济活动中，在不同的场合下，投资项
目有不同的含义。如：

（１）在生产经营领域，有企业经营战略规划项目、新产品开发项目、技术引进项目、设备
更新项目；

（２）在流通领域，有以物资流通为内容的销售网络建设项目；
（３）在建设领域，有以投资建设活动为内容的工程建设项目；
（４）在科研领域，有以研究与开发为内容的新技术、高技术研究开发项目、中试项目；
（５）在军事领域，有以各种海、陆、空常规项目以及特种需要的军事项目。
狭义的项目是指既有投资行为又有建设行为的工程建设项目。

３．工程项目的概念
工程项目是指需要投入一定量的资本、实物资产，有预期的经济社会目标，在一定约束

２ 　工程项目建设基本知识



条件下，经过研究决策和实施等一系列程序，从而形成固定资产的一次性事业。
工程项目一般具有以下特征：
（１）有明确的建设目标。建设目标分为宏观目标和微观目标，政府注重工程项目的宏

观经济效果和社会效果，企业主要注重工程项目的盈利能力等微观财务目标。
（２）是在一定约束条件下实现工程项目建设目标。其主要约束条件如下：

１）资源约束。即一个工程项目要在一定的投资额度、人力、物力条件下来完成建设任
务。

２）质量约束。即一个工程项目要有预期的生产能力、技术水平、产品质量或工程使用
效益的要求。

３）时间约束。即一个工程项目要由合理的建设工期时限来控制。
（３）是一次性事业。即工程项目的建设地点、工作量是一次性固定的，建成后不可移

动，具体表现为设计的单一性，施工的单件性。工程项目与一般商品生产不同，不能批量生
产。

（４）投资巨大，建设周期长，投资回收期更长；工程项目寿命周期长，其质量优劣影响面
大，作用时间也长。

（５）工程项目的内部结构存在许多结合部，各组成部分之间有明确的组织联系，是一个
系统工程。

（二）工程项目与工程建设项目

１．工程项目与工程建设项目的关系
工程项目是一种投资行为与建设行为相结合的投资项目，它涵盖了工程建设项目，而工

程建设项目是特指有建设行为的工程项目，它不包括没有建设行为的添置某些不需要安装
的机械设备部分，如购置汽车、飞机等，但从总体上分析，这部分所占的比重极小，因此，习惯
上将工程项目与工程建设项目等同起来，但在表述工程项目的建设特征时，本丛书均用工程
建设项目。

２．工程建设项目的特征
与企业的生产活动、事业机关的行政活动和其他经济活动相比较，工程建设有它的特殊

性，其原因在于工程建设项目作为管理对象有其自身的特点及规律。
（１）工程建设项目的特点

１）固定性
由于工程建设项目庞大，建筑物或构筑物的地基基础固定在某一地方，因此，只能建造

在工程建设项目的选址地点作为固定资产使用。

２）一次性和单件性
工程建设项目作为一次性的事业，其生产过程具有明显的单件性。由于工程建设项目

建造时间、地点、地形、地质和水文条件、材料来源、使用要求以及实施手段等各不相同，因
此，建设项目存在着千差万别的单件性，表现出较强的一次性。

３）明确的目标性
任何工程建设项目都具有特定的明确目标。这是项目区别于非项目活动的一个显著特

点。工程建设项目的最终目标一般表现为增加或达到一定生产能力和服务能力，形成具有
使用价值的固定资产。

３第一章　工程项目建设　



４）可分解性
项目是一个庞大的整体，一般分解为单项工程、单位工程、分部工程和分项工程，可从不

同的阶段实施建设，最终形成项目。
项目一般指在一个总体设计范围内，由一个或几个单项工程组成，在经济上进行统一核

算，行政上有独立组织形式，实行统一管理的建设项目。
单项工程指有独立设计文件，建成后能独立发挥效益或生产设计规定产品的独立工程。

如一个校区内的办公楼、图书馆、学生宿舍楼，它是工程建设项目的组成部分。
单位工程指具有独立施工条件的工程，是单项工程的组成部分。如学生宿舍是一个单

项工程，其中建筑是一个单位工程，设备安装也是一个单位工程，周边的绿化工程也是一个
单位工程。
分部工程是按建筑安装工程的结构、部位或工序划分的工程，是单位工程的组成部分。

如宿舍建筑是一个单位工程，可分为土方工程、打桩工程、基础工程、结构工程、门窗工程、屋
面工程等分部工程。
分项工程是按不同的建筑材料、施工方法划分的工程，是分部工程的组成部分。如宿舍

的基础工程是一个分部工程，可分为砖基础工程、混凝土条形基础工程、钢筋混凝土杯形基
础工程等。

（２）工程建设项目的建设特性
工程建设项目的特征，决定了其在工程建设过程中具有一些特殊的技术经济性质。

１）建设周期和资金周转期长
由于工程建设项目工程量巨大，建设周期长，决定了项目投资额大，资金周转期长，投资

风险也大，因此，工程建设项目在管理上要千方百计地缩短工期，按期或提前建成投产，形成
生产能力或服务能力。

２）建设过程的连续性
工程建设项目过程的连续性是由工程建设项目的可分解性和经济规律所决定的。它要

求项目各参与单位必须有良好的协作，在时间上不间断，在空间上不脱节，使建设工作有条
不紊地进行。

３）施工的流动性
施工的流动性是由工程建设项目的固定性决定的。它对工程建设项目管理工作、施工

成本和职工生活安排带来很大的影响。

４）环境影响的复杂性
工程建设项目实施不仅要受到复杂的自然环境影响，如地形、地质、水文、气象等因素，

而且还受到社会环境的影响和制约，如项目征地、材料设备采购、水电供应和交通运输、通
讯、生活等社会条件等，都将给项目建设带来复杂性。

二、工程建设项目分类

由于工程建设项目种类繁多，为适应科学管理的需要，有必要从不同的角度来反映工程
建设项目的性质、行业结构、占有比例关系等，为此，国家规定了工程建设项目进行分类的标
准。
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（一）按投资用途划分
按国家标准《国民经济行业分类和代码》的有关规定，将工程建设项目划分为若干大类：

１．生产性建设项目
生产性建设项目是指用于物质生产或直接为物质生产服务的项目。它包括：
（１）工业建设项目，包括国防和能源建设项目；
（２）农、林、牧、渔、水利、气象建设项目；
（３）运输、邮电、通信建设项目；
（４）建筑企业建设项目；
（５）商业、饮食、营销和物资供应建设项目；
（６）地质资源勘探建设项目；
（７）与上述项目相关的工具、器具和设备的购置。

２．非生产性建设项目
非生产性建设项目是指用于人民生活、公用事业以及文化福利设施等项目。它包括：
（１）住宅建设项目，包括公寓、别墅；
（２）文教广播电视、博览、体育、金融、保险、宗教、社会福利、卫生建设项目；
（３）行政部门业务用房建设项目；
（４）公用、生活服务事业建设项目；
（５）科学研究和综合技术服务事业建设项目；
（６）其他。

３．按产业划分
按三个产业可划分为：
（１）第一产业（农业）项目；
（２）第二产业（工业、建筑业）和地质（勘探）项目；
（３）第三产业项目。
（二）按建设性质划分
一个工程建设项目只能有一种建设性质，在项目总体设计及整个建设周期内始终保持

不变。

１．新建项目
是指从无到有，“平地起家”，新开始建设的项目。

２．扩建项目
是指原有企业、事业单位，为扩大原有产品生产能力（或效益）或增加新的产品生产能

力，而新建主要车间或工程的项目。

３．改建项目
是指原有企业，为提高生产效率，改进产品质量，或改变产品方向，对原有设备或工程进

行改造的项目。有的企业，为了平衡生产能力，增建一些附属、辅助车间或非生产性工程，也
算改建项目。

４．迁建项目
是指原有企业、事业单位，由于各种原因，经上级批准搬迁到另地建设的项目。迁建项

目中符合新建、扩建、改建条件的，应分别作为新建、扩建或改建项目。迁建项目不包括留在
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原址的部分。

５．恢复项目
是指企业、事业单位因自然灾害、战争等原因使原有固定资产全部或部分报废，以后又

投资按原有规模重新恢复起来的项目。在恢复的同时进行扩建的，应作为扩建项目。
（三）按计划管理要求划分
按照国家有关规定，工程建设项目可划分为：

１．基本建设项目
是指利用国家财政预算内投资、地方财政预算内投资、银行贷款、外资、自筹资金和各种

专项资金安排的新建、扩建、迁建、复建项目和扩大再生产性质的改建项目。

２．更新改造项目
是指利用中央、地方政府补助的更新改造资金、企业的折旧基金和生产发展基金、银行

贷款和外资安排的企业设备更新或技术改造项目。

３．商品房屋建设项目
是指由房屋开发公司综合开发，建成后出售或出租的住宅、商业用房以及其他建筑物的

建设项目，包括新区开发和危旧房改造项目。

４．其他固定资产投资项目
是指国有单位纳入固定资产投资计划管理，但不属于基本建设、更新改造和商品房屋建

设的项目，以及民营、外商、个人投资建设的项目。
（四）建设项目按建设规模划分
根据国家规定的标准，按工程建设项目的总投资规模、设计生产能力或工程效益的不

同，可将基本建设项目划分为大型、中型、小型三类；更新改造项目划分为限额以上和限额以
下两类。

１．基本建设项目规模划分标准
基本建设项目按工业建设项目和非工业建设项目分别划分为大型、中型、小型三类。
（１）工业建设项目大、中、小型划分标准
工业建设项目大、中、小型划分标准见表１１所示。

表１１ 工业建设项目的大、中、小型划分标准

部门 项目 计算单位 大型 中型 小型

钢铁工业

钢铁联合企业 年产钢万ｔ １００以上
１０～１００（不包括

１００万ｔ，下同）
１０以下（不包括

１０万ｔ，下同）

特殊钢厂 年产钢万ｔ ５０以上 １０～５０ １０以下

独立炼铁厂 年产铁万ｔ １００以上 ２０～１００ ２０以下

独立铁矿山 年产铁矿万ｔ ２００以上 ６０～２００ ６０以下

其他黑色金属工

业
总投资万元 ５０００以上 ２０００～５０００ ２０００以下
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　　续表

部门 项目 计算单位 大型 中型 小型

有色金属工业

有
色
联
合
企
业

采

选

厂

常
用
金
属
加
工
厂

镍联合企业 年产金属镍万ｔ ３以上 ０．５～３ ０．５以下

其他重金属联合

企业
年产金属万ｔ ２以上 ０．８～２ ０．８以下

砂矿 年采选矿石万ｔ ２００以上 １００～２００ １００以下

脉矿 年采选矿石万ｔ １００以上 ２０～１００ ２０以下

氧化铝厂 年产氧化铝万ｔ ２０以上 ５～２０ ５以下

常用金属治炼、

电解厂
年产金属万ｔ ３以上 １～３ １以下

重金属 年产加工材万ｔ ３以上 ０．５～３ ０．５以下

轻金属 年产加工材万ｔ ２以上 ０．３～２ ０．３以下

其他有色金属工

业
总投资万元 ５０００以上 １０００～５０００ １０００以下

煤炭工业

煤炭矿区 年产原煤万ｔ ５００以上 ２００～５００ ２００以下

独立洗煤厂 年产洗精煤万ｔ １２０以上 ３０～１２０ ３０以下

其他煤炭工业 总投资万元 ２０００以上 ８００～２０００ ８００以下

石油工业

油
气
田
开
发

炼油厂 年加工原油万ｔ ２５０以上 ５０～２５０

跨省长距离输油

（气）管线
（均为大中型项目）

５０以下

化学工业

合成氨厂 年产合成氨万ｔ １５以上 ４．５～１５ ４．５以下

硫酸厂 年产硫酸万ｔ １６以上 ８～１６ ８以下

烧碱厂 年产烧碱万ｔ ３以上 ０．７５～３ ０．７５以下

纯碱厂 年产纯碱万ｔ ４０以上 ４～４０ ４以下

磷肥厂 年产磷肥万ｔ ５０以上 ２０～５０ ２０以下

乙烯厂 年产量万ｔ ４以上 ２～４ ２以下

化学纤维单体 年产单体万ｔ ４以上 ０．５～４ ０．５以下

合成橡胶厂 年产量万ｔ ３以上 ０．５～３ ０．５以下

塑料厂 年产量万ｔ ３以上 １～３ １以下

橡胶轮胎加工厂 年产量万套 １００以上 ２０～１００ ２０以下

农药厂 年产量万ｔ ３以上 ０．３～３ ０．３以下

磷矿 年产磷矿万ｔ １００以上 ３０～１００ ３０以下

硫铁矿 年产硫铁矿万ｔ １００以上 ２０～１００ ２０以下

化工联合企业 （三个品种都达到中型标准即为大型）

其他化学工业 总投资万元 ２０００以上 ８００～２０００ ８００以下
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　　续表

部门 项目 计算单位 大型 中型 小型

电力工业
电站

送变电工程
装机容量万ｋＷ

２５以上电压

３３万Ｖ以上

２．５～２５电压２２
万Ｖ和１１万 Ｖ
并线路长２５０ｋｍ
以上的

２．５以下电压１１
万 Ｖ 并线路长

２５０ｋｍ以下的

机械工业

冶金矿山设备 年产量万ｔ ２以上 ０．５～２ ０．５以上

石油化工设备 年产量万ｔ ２以上 ０．５～２ ０．５以下

工程机械 年产量万ｔ ２以上 ０．５～２ ０．５以下

发电设备、大电机厂 年产量万ｋＷ １００以上 ３０～１００ ３０以下

通用设备厂 总投资万元 ３０００以上 ８００～３０００ ８００以下

汽车厂 年产量万辆

一般 汽 车 ５ 以

上，重型汽车０．３
以上

０．１～０．３ ０．１以下

拖拉机厂 年产量万台
轮胎式２以上，

履带式１以上
０．１～１ ０．１以下

柴油机厂

年产量万马力

（１马力

＝７３５．４９９Ｗ）
１００以上 ３０～１００ ３０以下

其他机械工业 总投资万元 ２０００以上 ８００～２０００ ８００以下

森林工业

木材采运林区 年产木材万ｍ３ （均为大中型）

独立森工局 年产木材万ｍ３ ３０以上 １５～３０ １５以下

其他森林工业 总投资万元 １５００以上 ８００～１５００ ８００以下

建材工业

水泥厂 年产量万ｔ １００以上
２０～１００
（特种水泥５以

上）

２０以下

（特种水泥５以

下）

平板玻璃厂 年产量万箱 １００以上 ５０～１００ ５０以下

玻璃纤维厂 年产量ｔ ５０００以上 １０００～５０００ １０００以下

石灰石矿 年产量万ｔ １００以上 ５０～１００ ５０以下

石棉矿 年产量万ｔ １以上 ０．１～１ ０．１以下

石墨矿 年产量万ｔ １以上 ０．３～１ ０．３以下

石膏矿 年产量万ｔ ３０以上 １０～３０ １０以下

其他建材工业 总投资万元 ２０００以上 ８００～２０００ ８００以下
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　　续表

部门 项目 计算单位 大型 中型 小型

轻工业

化学纤维厂 年产量万ｔ

单体４以上，长

丝０．８以上，短

丝４以上

０．５～４

０．３～０．８

０．６～４

０．５以下

０．６以下

棉纺织厂 棉纺锭万枚 １０以上 ５～１０ ５以下

印染厂 年产量亿ｍ １以上 ０．５～１ ０．５以下

造纸厂 年产量万ｔ ３以上 １～３ １以下

制糖厂 日处理原料ｔ １０００以上 ５００～１０００ ５００以下

盐场 年产量万ｔ
海盐１００以上，

井、矿卤３０以上
２０～１００

１０～３０

２０以下

１０以下

毛纺、麻纺、绢纺 纺锭万枚 １以上 ０．５～１ ０．５以下

合成脂肪酸 年产量万ｔ ２以下 ０．５～２ ０．５以下

手表（新建） 年产量万只 １００以上 ４０～１００ ４０以下

缝纫机（新建） 年产量万架 ５０以下 １５～５０ １５以下

自行车（新建） 年产量万辆 １００以上 ３０～１００ ３０以下

塑料制品 年产量万ｔ １以上 ０．５～１ ０．５以下

其他轻工业（包括医

疗机械）
总投资万元 ８００以上

　　注：① 国防工业和国防科研的矿山项目，可参考冶金矿山标准，其他工厂建设暂按其他机械工业标准试行。

② 国务院国发［１９８７］２３号文中规定：能源项目指煤炭、石油、电力和节能项目；交通项目指铁道、公路、邮电、民

航项目；原材料工业项目指钢铁、有色、黄金、化工、石油化工、森工、建材等项目。

③ 大型超高压工程单独列项。中型的，凡直接配合发电的，作为电站的单项工程；凡是公用的，不论几条，都按地

区或电网作为一个项目。

（２）非工业建设项目大、中型划分标准
非工业建设项目大、中型划分标准见表１２所示。

表１２ 非工业建设项目大、中型划分标准

部门 项目 计算单位 大、中型

农业

林业

水利

水产

水库

灌溉

其他水利工程

渔业基地

水产冷库

其他农林水产

库容 亿ｍ３

受益面积 万亩

总投资 万元

容纳渔轮 船

冷藏制冷能力 万ｔ

冷藏 万ｔ

总投资 万元

≥１

≥５０

≥２０００

≥５０

≥０．５

≥１

≥１０００
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　　续表

部门 项目 计算单位 大、中型

交通

邮电

商业

外贸

粮食

物资

仓贮

文教

卫生

计量

科研

市政

工程

铁路

　

　

公路

港口

　

　

民航

邮电

　

　

火药库

粮食中转库

石油库

冷库

其他仓储

高等院校

医院、疗养院

广播台站

独立水厂

煤气厂

公用事业建设

新建干线、支线、地铁长度 ｋｍ

地方铁路长度 ｋｍ

货运量 万ｔ

新、扩建国防、边防和跨省干线长度ｋｍ独立公路大桥 ｍ

新、扩建。海港年吞吐量 万ｔ

新、扩建，河港年吞吐量 万ｔ

修船厂和修造船厂总投资（指有船坞滑道者） 万元

新、改建机场总投资 万元

跨省长途电信电缆长度 ｋｍ

跨省长途通信微波长度 ｋｍ

其他邮电建设总投资 万元

建筑面积 万 ｍ２

库容 万ｔ

库容 万ｍ３

储藏能力 万ｔ

总投资 万元

新建，学院 名

新建，床位 个

总投资 万元

新、扩建，日供水 万ｔ

新、扩建，日供气 万 ｍ３

总投资 万元

≥１００

≥５０

≥２００

≥１０００

≥１００

≥２００

≥５０００

≥５０００

≥５００

≥１０００

≥５０００

≥３

≥７．５

≥５

≥１

≥１０００

≥３０００

＞７００

≥１０００

≥１１

≥３０

≥１０００

　　１亩＝６６６．６ｍ２。

（３）不作为大中型的项目
一部分工业、非工业建设项目，不作为大中型项目安排。

１）分散零星的江河治理、国营农场、植树造林、草原建设等；原有水库加固，并结合加高
大坝、扩大溢洪道和增修灌区配套工程的项目，除国家指定者外，不作为大中型项目。

２）分段整治，施工期长，年度安排有较大伸缩性的航道整治疏浚工程。

３）科研、文教、卫生、广播、体育、出版、计量、标准、设计等事业的建设（包括工业、交通
和其他部门所属的同类事业单位），新建工程按大中型标准划分，改、扩建工程除国家指定者
外，一律不作为大中型项目。

４）城市的排水管网、污水处理、道路、立交桥梁、防洪、环保等工程；城市的一般民用建
筑，包括统建和集资建设的住宅群、办公和生活用房等。

５）名胜古迹、风景点、旅游区的恢复、修建工程。

６）施工队伍以及地质勘探单位等独立的后方基地建设（包括工矿企业的农副业基地建
设）。
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７）采取各种形式利用外资或国内资金兴建的旅游饭店、旅馆、贸易大楼、展览馆、科教
馆等。

２．更新改造和技术引进项目的限额划分标准
更新改造、技术引进项目限额划分标准见表１３所示。

表１３ 更新改造、技术引进项目限额划分标准

项 目 计算单位 限额以上项目 限额以下 小型

更新改造项目

能源、交通、原材料工业

其他项目

技术引进项目

　

总投资 万元

总投资 万元

总投资 万元

　

≥５０００

≥３０００

＞５００

　

１００

１００

＜５００

　

＜１００

＜１００

　

（五）按国民经济各行业的性质特点划分
按国民经济各行业或产品的性质和特点，可将工程建设项目划分为以下几种：

１．竞争性项目
竞争性项目，即那些具有比较特定的需求对象，项目垄断程度低，数量和价格由市场自

发地调节，政府对其经营活动不直接干预的投资项目。

２．基础性项目
基础性项目，即那些不是为满足特定的需求对象而生产，项目垄断性强，数目和价格不

能完全由市场自发地调节，政府对其经营活动进行适当管理的投资项目。

３．公益性项目
公益性项目，是指那些不是以营利为目的，而是以满足一定的社会职能和社会公益性需

要以及提高人民福利为目的的部门或团体进行的投资项目，如教育、文化、卫生、体育、环保
事业的项目，这种投资项目不属于市场经济的范围。

（六）按资金来源划分
按资金来源分类，可分为：
（１）财政预算内资金项目；
（２）银行贷款项目；
（３）企业联合投资项目；
（４）企业自有资金项目；
（５）利用外资项目。
（七）建设项目按建设阶段情况划分
（１）筹建项目
是指尚未开工、正在进行选址、规划、设施等施工前各项准备工作的建设项目。
（２）新开工项目
是指施工准备已经就绪、报告期内计划新开工建设的项目。
（３）施工项目
是指报告期内实际施工的建设项目，包括报告期内新开工的项目、上期跨入报告期续建

的项目、以前停建而在本期复工的项目、报告期施工并在报告期建成投产或停建的项目。
（４）续建项目
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