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摘 　 　要

在全球经济一体化不断发展的背景下 ，“多中心城市区域”既是发达国家与

地区的城市联盟参与国际竞争的基本空间组织形式 ，也是城市化发展到高级阶

段时期空间演化的一般现象与普遍规律 。长三角作为我国经济发展的领头羊

及参与国际竞争的桥头堡 ，在目前城市区域化和区域城市化不断发展的态势背

景下 ，正面临着如何在全球化与本地化的张力之间寻求一条独立自主发展道路

的战略选择 。

本课题研究表明 ，改革开放以来长三角城市区域的发展具有两面性 ：一方

面 ，３０多年的市场化改革与城市化的持续发展 ，使长三角城镇密集区呈现出明

显的“多中心空间结构”指向 ，表现出与发达国家和地区“殊途同归”的趋势 ；另

一方面 ，受长期计划体制的影响 ，长三角城市区域的发展体现出明显的转轨体

制痕迹 ，空间协调发展的阻力大 、成本高 。

课题以多中心城市区域发展的一般现象与普遍规律为导向 ，结合长三角实

际 ，在对长三角 １６城市区域和杭州大都市区域空间结构演化的实证研究基础

上 ，通过理论逻辑推演 ，建立起一个立足于中国体制转轨时期的区域空间协调

发展的理论分析模型 ，总结了模型对理论研究的启示意义 ，提出了长三角构建

成熟发达的多中心城市区域的政策制度及相关的策略建议 。 （１）理论启示 ：多

中心城市区域的空间演化与发展研究必须考虑不同体制下的交易成本因素 ，长

三角区域发展策略设计应该注重“微观机理”与“宏观机制”相结合的原则 ；应该

将“制度 、结构与绩效”作为多中心城市区域内部一个相互关联的整体系统进行

研究 ，使交易效率成为区域发展理论的一个核心范畴 。 （２）策略建议 ：加快建立

自由完善的区域要素市场 ；健全政府宏观调控与指导能力 ；大力推进区域基础

设施网络的统一规划与协调建设 ；积极筹谋“大集中 、小分散 、多中心化”的城镇

体系分布 ，引导优化区域产业空间布局 ；建立区域发展基金 ，确保实现主体功能

区划的建设目标 ；完善相关政策配套 ，促进多中心城市区域持续健康发展 。

关键词 ：多中心城市区域 　空间结构 　协调发展 　长三角
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Abstract

Under the background of continuous developing integration of global e‐
conomy ，“Polycentric Urban Region” is not only the basic form of spatial or‐
ganization that city alliances in developed countries and regions participate in
international competition ，but also a general phenomenon and universal char‐
acteristic of the spatial evolution while urbanization development reaches the
high‐level stage ．In the present continuous development situation of city re‐
gionalization and regional urbanization ，The Yangtze River Delta ，as a leader
of economic development and a fortress of participating in international compe‐
tition in China ，is confronting with a strategic choice of finding an independent
developing road under the paradox of globalization and localization ．

The results of study indicate the two characters of development in Yan‐
gtze River Delta since carrying out the reform and opening policies ：one is that
the polycentric spatial structure emerges in Yangtze River Delta during a ３０‐

years market‐oriented reform and the continuous urbanization ，which approa‐
ches to the status in developed countries and regions ；the other is that the de‐
velopment of the study area demonstrates an evident feature of system reform ，

and the space coordinated development is rather costly and difficult because of
the long‐term planned economy ．Most of the projects are oriented by the “gen‐
eral phenomena and law s” of the development of polycentric region ．According
to the current situation of the Yangtze River Delta ，based on the research of
the spatial structure of metropolitan Hangzhou and other １６ cities ，a theoreti‐
cal model that based on the regional spatial coordinated development of current
China摧s system transformation period has been established through logical de‐
duction ．The meaning of the model towards the theoretical research has been

２ 多中心城市区域空间协调发展研究 　



summarized ，and the policy system and related strategy comments of estab‐
lishing mature developed polycentric region at Yangtze River Delta have been
proposed ．

（1）Theoretical guidance ：

The research of the spatial evolution and development of polycentric re‐
gion must consider the transaction cost factor under different system ． The
strategy designation of Yangtze River Delta摧s development should focus on the
principle of the combination of “microcosmic mechanism ” and “macroscopic
mechanism” ．The research of “system ，structure and performances” should be
treated as a related integrity of the polycentric region to make the transaction
efficiency become a core category of the regional development theory ．

（2）Strategy comments ：
To establish free ，perfect regional markets as soon as possible ；

To improve the government摧s macro‐control and guiding ability ；

To promote the unified planning and coordinated construction of the re‐
gional infrastructure network ；

To plan the distribution of urban system characterized by “concentration ，

dispersion and polycentricty” ；

To optimize the spatial distribution of the regional industry ；

To establish the regional development fund ；

To achieve the objective of the division of main‐functional zone ；

To improve the related policy ， promote the sustained healthy develop‐
ment of the polycentric region ．

Keywords ：Polycentric Urban Region ，spatial structure ，coordinated de‐
velopment ，Yangtze River Delta
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第一章 　研究概述

第一节 　研究背景

一 、多中心城市区域（PUR） ：新国际劳动分工背景下的经济地理

空间现象

　 　经济全球化 、全球信息化与贸易国际化的快速发展 ，使当前国际城市化发

展呈现出一些新的趋势与特征 。首先 ，新的国际劳动分工不断发展 ，推动了全

球尺度分工体系的形成和深化 ：一些区位处于控制核心地位 ，一些区位处于边

缘支配地位 ；以资本功能为特征的区域获得控制权 ，劳动力过剩区域处于被支

配地位 。如在一些欠发达国家的城市保持低附加值的“出口平台” ，由非熟练的

便宜劳动力生产劳动密集型产品 ；在一些新兴工业化国家由于“工业升级”开始

生产高附加值资本密集型产品 ；而在发达国家则牢牢控制尖端技术和技术密集

型产品开发权 。原先传统的国际劳动分工 ①逐渐被一种新的国际劳动分工所替

换（图 １‐１） 。当然 ，空间分工并非静止与绝对的 。 Peter Dichen（１９９０）指出 ，处

于支配地位的区域或许将来升级为控制中心地位 ；而处于控制核心地位的区域
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① 传统国际劳动分工是指发达工业国生产制造业产品 ，发展中国家或欠发达国家提

供原材料或生产初级产品 。传统国际劳动分工的内在原因是 ：一是制造业产品生产以大规

模生产为条件 ，是典型的福特（Fordism）生产模式 ，整个生产过程处于企业内部的生产一体

化状态 ；二是发达国家掌握着制造业生产所必需的先进技术 。
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不一定能永远维护它的地位 。区域之间这种能动性转变 ，是社会发展本身和空

间生产结构的本质特征 。

图 １‐１ 　全球城市分工体系 ①

其次 ，在全球化的这种竞争压力之下 ，区域一体化进程大大加快 。产业的

集聚与扩散早已突破单个城市或区域的界限 ，在推动城市和区域经济增长的同

时 ，也加强了区域内城市间的联系 ，使得区域内城市日益成为利益的共同体和

联盟 。以城市联盟为主体的区域利益集团 ，已成为国家参与全球竞争与国际分

工的基本空间单元 ，在激烈的国际竞争中扮演着越来越重要的角色 。区域内城

市围绕不同产业或同一产业的不同环节展开横向或纵向分工 ，加速了人流 、物

流 、资本流及信息流在各城市节点的频繁流返 ，促进了城市化进程 、城市空间形

态和区域城镇体系的变化 ，新的城市空间组织正在形成并表现出了新的形态与

模式 ，在一些经济发达地区 ，如西欧 、北美和日本 ，经济地理空间的多中心化已

成为一个普遍现象 。根据不同的成因机制 、空间形态 、土地利用 、政治实体 、功

能关系 、地域文化和联系方式 ，可以将这种多中心经济地理空间分为两种形式 ：

一为城市内部（Intraurban）的多中心化 ，像洛山矶 、伦敦和巴黎等城市 ，称之为

Polycentric city ；另一种为城市之间（Interurban）的多中心化 ，像荷兰的 Rands‐
tad ，北意大利的 Padua‐Treviso‐Venice地区 ，美国南部加利福尼亚城市区 ，以及

日本的 Kasai地区等 ，称之为 Polycentric Urban Region（简称 PUR）② 。 Robert
C ．Kloosterman和 Sako Musterd（２００１）认为 ，作为一个 PUR ，它至少有以下五

个特征 ：包含几个历史上一直区分的城市 ，这些城市不仅仅在空间上是分离的 ，
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①

②

转引自 Peter Dichen & P ．E ．Lloyo ，Location In The Space ， Harpen Colins Pub‐
lishers ，１９９０ ．

多中心城市区域（PUR ：polycentric urban region）最早是在 １９９５年由 Anas等新主
流经济学家在对城市区域进行定量和实证研究的基础上提出的 ，他们认为 ，“经济活动呈簇

状在区域的中心结点之间流动成为现代城市的显著特征” 。这种城市区域的主体形态是一

个地区存在着多个中心 ，并且这种城市景观已经成为当今世界经济发达地区城市与区域的

主要特征 。



而且在行政上也是相互独立的 ；缺乏一个在政治 、经济 、文化和其他方面具有明

显优势的首位城市 ，当然不排除存在一个人口规模占优的城市 ；包含几个在规

模与经济重要性上不分伯仲的大城市 ，同时也包括众多的小城市 ；这些城市在

地理空间上相互靠近与集中 ———绝大部分都在最大通行距离范围内 ，并发展成

为国家的特殊区域 ；这些城市区域有密集的人流 、信息流沿着机动干道 、高速铁

路线和通信光缆而进行快速流动与交换 ，对于可持续发展和区域竞争力的提升

具有显著意义 。

二 、尺度政治与政治化尺度 ：全球化背景下的城市区域管治新趋势

在区域空间尺度重组的同时 ，如何在城市区域尺度上构建相对固定的地域

组织成为一个亟待解决的问题 ，多中心城市区域管治问题因此成为当前学界讨

论的热点与争论的焦点（徐江 ，２００８） 。在全球化背景下 ，城市化 、资本积累及国

家调控都不是依靠某个单一的自我封闭式空间尺度来完成 ，因此社会关系的地

理界线就自然成为社会政治斗争的直接目标 。这种现象导致“尺度政治（Poli‐
tics of scale）”的出现（Smith ，１９９３ ，１９９５） ，即地理尺度既是社会政治斗争的场

所 ，也是其利之所在 。而城市化的尺度重组同时引致国家的尺度重组 ，这些被

重组过的国家地域结构反过来改变城市化的条件 。这样 ，特定的地域组织成为

国家生产力和社会关系重构的最重要的地理范围 ，成为国家与地域实施战略意

图的一种“政治化尺度”（Neil Brenner ，２００８） 。 ２０世纪 ６０年代和 ７０年代 ，有关

城市管制的讨论主要集中在如何提高行政效率和提供地方服务 。现在区域管

治的讨论更加关注行政灵活性 、区域经济协调发展政策以及全球空间竞争带来

的问题等 。在此背景下 ，区域管制模式成为一个城市在世界经济中保持区位优

势的重要条件 。在整个欧洲 ，从伦敦 、阿姆斯特丹 、鹿特丹 、布鲁塞尔 、里昂 、巴

黎到鲁尔集群 、汉诺威 、法兰克福 、斯图加特 、慕尼黑 、苏黎世 、博洛尼克和米兰 ，

城市经济政策都从来没有像今天这样如此紧密地与区域空间规划 、区域投资与

区域管制直接相联（Lefevre ，１９９８ ；Wentz ，１９９４） 。主要城市区域都出现了新兴
的区域合作模式 。这些独特的后福特式“共同体”以经济利益为先 ，主要关心如

何将资本主义生产的区域空间竞争力最大化 。它们并不看重如何进行空间经

济收益再分配等社会问题（Ronneberger ，１９９７） 。
城市化与国家权力的尺度重组导致了世界资本主义地理组织的重大转型 。

如今 ，资本主义生产 、城市化与国家调控的空间尺度正在被彻底重构 。这个过

程是如此激烈以至于传统上用来描述世界资本主义尺度体系的理论不能再有

效地分析概括当今空间活动的多重性 、交织性与高度矛盾性 。面对资本越来越

“全球地方化”的时空趋势 ，城市化机制与国家调控不再围绕国家层次来组织 。

城市逐渐变为世界城市体系中的节点 ，而国家本身也在快速重组以提升其城市
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和区域的全球竞争力 。城市管治的地域组织是空间活动相互交织的战场 。学

术界迫切需要将尺度概念化 ，重新建立分析方法与政治角度来研究空间重组过

程及其对新自由主义全球化时期社会关系地理结构的影响 （Neil Brenner ，
２００８） 。

三 、区域城市化与城市区域化 ：长三角发展的基本态势与内在矛盾

在快速工业化 、城市化 、国际化 、信息化 、市场化和分权化背景下 ，中国的长

三角区域经济板块正加速凝聚和扩张 ，表现出区域城市化和城市区域化的基本

态势 。一方面 ，在空间形态上 ，长三角作为中国乃至全球的经济引擎 ，就像一个

黑洞 ，正吸引着越来越多的经济 、人口及其他经济要素 ，城市和区域的规模边界

不断外延与膨胀 。 １９９１ — ２００５ 年 ，该区域年均 GDP 增长速度达 １３畅９％ ，超过

全国平均水平 ３畅８个百分点 。至 ２００６年末 ，长三角 １６个城市区域户籍人口总

数为 ８３２１畅８万 ，其中上海 １３６８畅１ 万 ，浙江长三角区域 ２９１７畅１ 万 ，江苏长三角

区域 ４０３６畅６万 ；加上流动人口 ———已占到常住人口 １０％ 以上 ，该区域实有人口

规模已突破 ９０００万人 ，其中城镇人口为 ５１７３畅３ 万 ，城市化水平高达 ６２畅６％ 。

区域内有 ６个特大城市 ，５个大城市 ，２２个中等城市 ，１９个小城市 ，以及 １３９６个

小城镇 。平均每 １８００平方公里就有一座城市 ，不足 ７０平方公里就有一座建制

镇 。该区域以占全国 １畅１％ 的土地和 ６畅４％ 的人口 ，创造了约占全国 ２２畅７％ 的

国内生产总值 ，吸收了约占全国 ４３畅５％ 的外商直接投资 ，人均 GDP更是全国平
均水平的 ３畅４４倍 。同时 ，这一区域以占江浙沪省域层面 ２２畅１％ 的土地 ，吸纳了

其 ５８畅０％ 的人口数量 ，集聚高达 ８２畅８％ 的 GDP 产出 。由此可见 ，长三角 １６城

市地区已经成为中国城镇分布密度最高 、经济发展最具活力的地区（见表 １‐１ 、

表 １‐２） 。

表 1‐1 　长三角 16城市区域主要指标概况（2006）
项目

城市 　 　

土地面积
（平方公里）

城镇人口
（万人）

城市化
水平
（％ ）

各行业人
口合计
（人）

非农从业
人员所占
比重（％ ）

人均生
产总值
（元）

上海 ６４３０  １１６２ 圹．８ ８５ 灋．８ ８１３ 弿．０５ ８５ �．８ ７５５５０  
南京 ６５８２  ５４９ 圹．２ ７６ 灋．４ ３３９ 弿．２ ４９ �．０ ４６１１３  
苏州 ８４８８  ３７９ 圹．１ ６３ 灋．３ ４２９ 弿．４ ６３ �．９ ７８８０２  
无锡 ４７８７  ３９２ 圹．０ ６７ 灋．１ ３０７ 弿．９ ６０ �．７ ５７７０９  
常州 ４３７５  ２５７ 圹．５ ６０ 灋．５ ２５６ 弿．４ ６３ �．５ ３７４３５  
镇江 ３８７４  １７７ 圹．３ ５９ 灋．２ １５３ 弿．２ ４４ �．９ ３８０８８  
扬州 ６６３４  ２１９ 圹．４ ４２ 灋．７ ２４３ 弿．９ ４２ �．８ ２４５４３  
南通 ８００１  ３４０ 圹．０ ４６ 灋．９ ４４９ 弿．４ ４４ �．３ ２２８２６  
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　 　续表 　 　

项目

城市 　 　

土地面积
（平方公里）

城镇人口
（万人）

城市化
水平
（％ ）

各行业人
口合计
（人）

非农从业
人员所占
比重（％ ）

人均生
产总值
（元）

泰州 ５７９３  ２１３ 哪．７ ４２ 灋．４ ２５５ Ζ．９ ３８ �．０ ２１５０９  
杭州 ６６６  ．３ ４１４ 哪．２ ６２ 灋．５ ３９９ Ζ．３ ４６ �．９ ５１８７８  
宁波 ５６０  ．５ ３４４ 哪．７ ６１ 灋．５ ４２９ Ζ．８ ６４ �．０ ５１４６０  
嘉兴 ３３５  ．６ １１６ 哪．０ ３４ 灋．６ ６８ Ζ．７５ ２０ �．４ ４０２０６  
湖州 ２５７  ．９ ７８ 哪．９ ３０ 灋．６ １６１ Ζ．６ ４７ �．７ ２９５２６  
绍兴 ４３５  ．５ １３２ 哪．２ ３０ 灋．４ ２９３ Ζ．７ ５４ �．６ ３８５４０  
舟山 ９６  ．６ ５８ 哪．９ ６１ 灋．１ ５５ Ζ．９ ４４ �．６ ３４６８２  
台州 ５６４  ．７ ３３９ 哪．４ ６０ 灋．１ ３７０ Ζ．２ ４７ �．６ ２６１００  

　 　

表 1‐2 　长三角 16城市区域在国内的发展地位

区域名称 GDP 总人口 土地面积

长三角 １６城市地区 ３９５４５ 剟．３４（亿元） ８３２１  ．８０（万人） １１０２１６（平方公里）

两省一市 ４７４９４ 剟．００（亿元） １４３４４  ．００（万人） ２１０７００（平方公里）

占两省一市比重（％ ） ８２ 剟．８０ ５８  ．００ ２２  ．１

全 　国 ２０９４０７ 剟．００（亿元） １２９２２７  ．００（万人） ９６０００００（平方公里）

占全国比重（％ ） ２２ 剟．７０ ６  ．４０ １  ．１

　 　表 １‐１ 、表 １‐２数据来源 ：根据枟２００７ 年中国统计年鉴枠 、枟２００７年江苏统计年鉴枠 、枟２００７

年浙江统计年鉴枠 、枟２００７年上海统计年鉴枠计算整理 。

另一方面 ，在功能关系上 ，长三角尚处于以城市竞争为主并向区域竞争演

变的过渡时期 ，区域关系呈现出竞争有余 、合作不足的初级阶段特征 。近年来 ，

按照产业生命周期理论 ，长三角区域经济的发展已经进入了产业生命周期的关

键阶段 ———地方化经济的形成阶段 。在此阶段 ，市场的扩张与统一 、要素的培

育与流动 、资本的流通与积聚 ，将成为区域产业结构升级与空间结构优化的前

提条件 ，区域一体化的现实要求非常强烈 ，内在动力十分强劲 ，区域合作进程在

不断加快 。然而 ，由于以各级地方政府为代表的诸多利益主体的存在 ，受限于

传统的以行政主导的自上而下的区域管治模式 ，长三角的产业地方化仍然面临

着行政区经济的严重制约 ，各城市间的战略联盟目前还没有达成 ，很多基础设

施还处于分割状态 ，尚未形成行业布局协调 、经济能量集聚 、产业结构合理 、空

间网络优化的理想范型 。在一体化进程中也还存在着诸多一时还难以解决的

矛盾和问题 。
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第二节 　主要概念及内涵

在学术界抑或在空间规划和区域政策的实践中 ，“多中心”（Polycentricity ）
显然已经成为当前国内外空间规划中一个非常时髦的词汇 。那么 ，“多中心”的

含义是什么 ？它在空间规划实践中的真实内涵又是什么 ？它有哪些利与弊 ？

在研究工作开展之前 ，搞清楚这些问题显然有助于设计准确的研究目标并制定

科学合理的研究计划 。

一 、“多中心”的概念与内涵

首先 ，从字面理解 ，多中心是指不只一个中心（单中心） ，而是有相当多的中

心存在 。对此可以从不同的角度进行解释 。从经济学和人文地理学来看 ，多中

心更多的是一个描述性和分析性的概念 ，是指一种特定的城市体系形态 ，可追

溯到克里斯泰勒（Walter Christaller ）的中心地理论 ；从管理学和空间规划学来

看 ，多中心则是一个标准性与战略性的构想 ，它意味着更多的参与者 ，更为平等

与公正的决策机制 ，以及可能的更为公平的社会结果 ，代表了一种价值取向 ，具

有更多的政治意义 。因此 ，多中心既是一个解释性的概念 ，也是一种规范性的

构想（Klaus R ．Kunzmann ，２００８） 。
其次 ，多中心是一个相对的概念 。这里包含两层意思 ：一是相对于纯粹的

单中心而言 ，它有多个中心 ；二是相对于完全均衡的多中心来说 ，现实当中存在

的更多的是一种分等级的多中心 ，如图 １‐２所示 。

　图 １‐２ 　单中心 、分等级的多中心 、多中心
资料来源 ：Klaus R ．Kunzmann ，２００８ 。

再则 ，多中心在不同的规划和决策层次 ———国家 、区域和城市层面 ———有
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着不同的意义 。在国家层面 ，人口与经济在城市化进程中趋于集中 ，城市体系

极不均衡 ，多中心往往是一种政治设想与规划概念 ；在“城市区域”或大都市层

面 ，多中心的城市区域则较为常见 ，并呈现出层级 、平行等多种形态 。比如 ，在

欧洲层面上 ，多中心（Polycentricity ）的含义是指通过合作和城市之间改善的高
速交通联系 ，促进源自欧洲“五边形”范围内的全球城市（和次全球城市） ———如

伦敦 、巴黎和法兰克福的全球经济和知识流向欧洲其他更加外围的城市 ，尤其

是西北欧以外的门户城市以及更小的城市 ，使它们受益（Hall ，１９９３ ，１９９６） ；但

在更细微的地理尺度上 ，多中心指在主要城市的影响范围内 ，一种从主要城市

向周边较小城市的向外扩散 ，从而重构城市等级体系中的不同层级（Christall‐
er ，１９６６） ：较低层次的服务功能从等级较高的中心城市向等级较低的城市扩散

（Llewelyn Davies ，１９９６） 。而从宏观角度看 ，这种微观尺度上的扩散所形成的

“多中心”进一步增强了中心城市的“磁吸效应” ：随着资本和劳动力逐渐向少数

“多中心”的首位城市迁移 ，已导致各国中心和外围地区间的区域不平衡 。因

此 ，多中心的完整概念是高度尺度依赖的 ：在某一尺度上的多中心可能是另一

尺度上的单中心（Nadin和 Duhr ，２００５） 。
二 、“多中心”的利与弊

多中心是城市和区域规划者们的一个古老梦想 （Klaus R ．Kunzmann ，
２００８） 。规划师们过分乐观地相信多中心空间发展模式可以有效地解决一系列

城市和区域问题（Bart Lambregts ，２００８） 。他们假设 ，一个由多中心构成的空间

结构可以保证空间公平并因此带来社会公平 ，他们通过经验 、实践和空想来支

持自己的假设 。这个概念的支持者们认为多中心体现了平等和社会公正 ，减少

了通勤的距离和流动性 ，避免了大城市集聚带来的弊端 ，如超额的财产价值 、社

会两极分化 、交通阻塞或犯罪等这些被视为集中的大都市区无法避免的消极后

果 ，从而节省了自然资源 。基于这种标准化的假设 ，空间规划者们提出了建立

多中心空间结构的发展战略 ，将政府的公共职能部门分散到不同的城市中心 ，

以此作为推动经济和空间分散的吸引力 。其理由是 ，多中心提升了公共基础设

施 ，如学校或社区中心 、医院或公共图书馆的可达性 ，有助于社会融合 ；提高了

工作场所的可达性 ，有助于机构的入驻 ；提升了社区精神 ，有助于提高当地社区

的识别性 。这种社区的可识别性很容易在同心环式的城市增长过程中消失 。

然而 ，在全球化和区域竞争的背景下 ，从规模经济和劳动分工的角度考虑 ，

一些知识产业 、创新和“学习型经济”等 ，具有明显的向现有经济和空间中心聚

集的倾向 ；尤其是全球对创意产业的高度关注 ，更是对大都市有更高的要求 ，而

不是那些均衡城市体系中的中小城市 。比如 ，２０００年和 ２００１年对伦敦中心区

商业服务组团（GaWC）的研究显示 ，国际化技术和功能在伦敦的高度集中 ，对于
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