
书书书

财 政 史 研 究
（第二辑）

中央财经大学中国财政史研究所　编



　图书在版编目 （ＣＩＰ）数据

　财政史研究第２辑／中央财经大学中国财政史研究所编．—北京：中国财政经济出

版社，２００９６
　ＩＳＢＮ９７８－７－５０９５－１７６３－５

　Ⅰ．财…　Ⅱ．中…　Ⅲ．财政－经济史－研究－中国　Ⅳ．Ｆ８１２９

　中国版本图书馆ＣＩＰ数据核字 （２００９）第１５１２７８号

　责任编辑：张振中　李亚京　　　　　　　责任校对：李　丽

　封面设计：郁　佳　　　　　　　　　　　版式设计：汤广才

出版

ＵＲＬ：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｆｅｐｈ．ｃｎ
Ｅ－ｍａｉｌ：ｃｆｅｐｈ＠ｃｆｅｐｈ．ｃｎ
（版权所有　翻印必究）

社址：北京市海淀区阜成路甲２８号　邮政编码：１００１４２
发行处电话：８８１９０４０６　财经书店电话：６４０３３４３６

北京中兴印刷有限公司印刷厂印刷　各地新华书店经销

７８７×１０９２毫米　１６开　１３印张　２８１０００字

２００９年６月第１版　２００９年６月北京第１次印刷

定价：２０００元

ＩＳＢＮ９７８－７－５０９５－１７６３－５／Ｆ·１４９１
（图书出现印装问题，本社负责调换）

本社质量投诉电话：０１０－８８１９０７４４



《财政史研究》编委会

顾　　　问：李俊生　孙翊刚

编委会主任：马海涛

编委会成员：李　燕　王文素　马金华　张劲涛　李　佳

主　　　编：王文素

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



前　　言

　　中国财政历史，源远流长。我们的祖先在为民族昌盛、国家富强的奋斗实践中积累

了丰富的财政思想和精深的安邦智慧，是我们取之不尽的文明宝藏。
财政虽然属于经济范畴，但又是一个历史范畴。当社会发展到一定阶段，人类创造

的劳动成果日趋丰富，私人占有财产形成一定规模，凌驾于普通百姓群体之上的权力集

团随之出现，所需公共事务开支就必然对私人经济部门进行再分配———早期的财政产生

了！我国舜禹时期，正是人类历史上如此重要的年代。当黄河、淮河流域的水患基本治

理平复，两岸居民有了安居和生产的条件后，大禹划地居民，在组织生产、生活的同

时，通过对版图内自然环境的调查研究，制定了居民赋税贡纳制度 （见 《尚书·禹

贡》）。规定每个社会成员必须承担纳赋 （土地税）、进贡 （山林出产税）的义务，根据

地质、地势和产出品种确定不同的税率及贡物，体现了区别对待、公平负担的财政原

则。所以司马迁肯定地说：“自虞、夏时，贡赋备矣”（见 《史记·夏本纪》）。进入西周

时期，相传周公制定了集夏、商以来国家机构设置 （包括财政经济管理机构）及其职

责、职权的制度大全 《周礼》；西汉中，司马迁作 《平准书》、《货殖列传》专篇，前者

为西汉前期的财税制度，后者为秦汉时期的经济地理。自此，各朝代国史均设 《食货

志》为财经专章，沿袭至清朝。
“以史为鉴”始终是各代政治家、思想家治国平天下，史学工作者治史的金科玉律。

近代历史学家吕思勉说：“历史果何等学问？治之果有何用耶？自浅者言之，则曰：史

也者，前车之鉴也”。“史也者，所以求明乎社会之所以然者也”。“历史者，研究人类社

会之沿革，而认识其变迁进化之因果关系者也”。司马迁所著 《史记》，人称 “事覈词

简，是称实录”。财政史的研究，亦是对财政思想、发展规律和实践经验的记述及科学

总结。我们不仅要运用现代财政学理论对人类社会历史上的各种财政现象作定量和定性

的分析、研究，从中提炼出财政制度变迁史研究的理论框架，还要进而揭示财政发展的

客观规律，对现代财政学理论的研究做出贡献，为未来国家财政政策、制度的设计提供

发展趋势的建议。
我们确定的财政史研究范围是中国古代至近现代的财政史实；研究对象主要是中国

物质资料的生产方式及在此基础上产生的财政制度、财政政策、财政思想；研究内容是

以中国财政制度和财政思想为核心，并将关系密切的货币金融、会计、审计、贸易等部
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门经济史融合一体，构成独具特色的中国财政体系；重点研究中国古代与近代社会中居

支配地位或起决定性作用的政治、经济、制度等因素对中国财政制度和理财思想的形

成、发展所产生的影响，并从中西方的社会性质、经济制度以及政治、文化、宗教、地

理环境的差异中，探寻中国财政制度、财政思想发展演变的规律及其在世界经济史和经

济思想史中的地位与价值。
财政史展示的是一个宏大而久远的课题，为了把对她的研究推向更高的阶段，对国

家和社会做出更大的贡献，中央财经大学各届相关领导和教师对此倾注了大量心血。我

校曾经编著并公开出版了第一部 《中国财政史》教材；举办了第一届全国财政史助教进

修班；成立了中国财政史研究所，并创建了第一个 “中国财政史”研究网站；承办了第

一届全国财政史专业委员会年会；举办了第一届财政史教学国际研讨会。我们一直在努

力奋斗，力争使中央财经大学财政史学科发展成为国内领先的、特色鲜明的成熟学科，
成为实质性的全国财政史教学科研基地和人才培养基地。我们也清醒地认识到：社会在

向前发展，新的事物不断涌现，财税历史的教学和研究，必须紧跟时代的步伐，迎接新

的使命和挑战。为此，在中央财经大学各级领导的支持下创办 《财政史研究》系列出版

物，以期为全国广大财政工作者，理论研究者、教授、专家提供一个探究财政历史发展

理论和史实的平台。为此，我们希望各位专家、教授和广大读者热心参与、勤奋耕耘、
精心呵护、精诚合作，共创财政历史研究的繁荣局面！
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先秦时期的财政与民生

孙 翊 刚

　　财政，中国古代不叫这个名字，开始时多从赋税而名，如享、贡、赋、税、租等

等，后来，地域广了，人口多了，财物较以前丰富了，于是，管理人员逐渐增多，管理

机构也逐渐专门化，后来，把国家财政则称呼为理财、财赋、国计 （经国大计）、财征、
国用等等。可见，财政同国家有着密切关系，是国家行政的物质基础；同时，财政同民

生 （人民的生产、生活）有着密切的关系，人民要依法纳税，财政要保障民生，所以，
财政与民生自古以来就是当政者要面对的一个重大问题。对于这样一个涉及国计民生的

大问题，我们要在一篇文章里来论说清楚肯定是不行的，但作为一种理论研究，却是一

个长期性的任务。

　　孙翊刚，中央财经大学教授，财政经济研究所所长，我国著名财政史研究专家，现已退休。

　　①　《孟子·尽心下》。

　　②　《史记·三代世表》。

具体到先秦时期，则又是一个难题，因为这个时期包括的时间太长，从传说的三皇

五帝到统一的秦帝国也有上万年的历史，更何况其中大部分时期没有文字记载。因是之

故，我们一些人对史前的传说持怀疑态度，但是，我们不能因为上古缺少文字记载就对

传说的历史一概予以否定。孟子说：“由尧舜至于汤，五百有余岁，若禹、皋陶，则见

而知之；若汤，则闻而知之。由汤至于文王，五百有余岁，若伊尹、莱朱，则见而知

之，若文王，则闻而知之。由文王至于孔子，五百有余岁，若太公望、散宜生，则见而

知之；若孔子则闻而知之。”①言自尧舜二帝至于商汤，其年数有五百余岁矣，如禹、皋

陶为尧舜之臣，则亲见而知尧舜圣人之大道而佐行之也，而汤王之去尧舜之世则相去有

数百岁之远，则其二帝所行之道遵而行之者也。这就是说，传说的内容不是凭空而来，
而是有其依据的。为此，前人的态度如司马迁在 《史记》中写道，“五帝三代之记，尚

矣！自殷以前，诸侯不可得而谱，周以来乃颇可着。孔子因史文次春秋，纪元年，正时

日月，盖其详哉。至于序尚书则略，无年月；或颇有，然多阙，不可录。故疑则传疑，
盖其慎也”②。至于近代，我很赞同翦伯赞先生的态度，他说：“我并不是否定神话与传

说，反之，我以为神话与传说，并非好事者之凭空谎造，而皆有其一定的历史根据。不
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过传之既久，由于言语异音，文字异形，便难免讹伪百出”①，这是我们学习历史应该

注意的。

我们知道，财政产生的基本条件是剩余产品、私有制和阶级的出现。为探求早期的

财政形态，我们的研究应从传说时代开始。相传：
包牺氏没，神农氏作，斲木为耜，揉木为耒，耒耜之利，以教天下。②

古者，民茹草饮水，采树木之实，食蠃蠬之肉，时多疾病毒伤之害。于是神农乃始

教民播种五谷，相土地宜，燥湿肥墝高下，尝百草之滋味，水泉之甘苦，令民知所辟

就。当此之时，一日而遇七十毒。③

神农氏作……日中为市，致天下之民，聚天下之货，交易而退，各得其所。④

可见，发展到神农氏族晚期，农业生产已基本确立，并且有了简单的交换，在这种

情况下，应该已经建立了一个权力中心 （领导集团），他们的职责主要是按古书所说，
“昔者神农之治天下也，神不驰于心中，智不出于四域，怀其仁诚之心。甘雨时降，五

谷蕃植，春生夏长，秋收冬藏。月省时考，岁终献功，以时尝谷，祀于明堂……养民以

公。其民朴重端悫，不纷争而财足，不劳形而功成。因天地之资而与之和同，是故威厉

而不杀，刑错而不用，法省而不烦，故其化如神”⑤，从这段文字看，这时还没有形成

国家，不过，对生产成果是要进行考核的，相应的在氏族内部也应有一定的分配和核

算。
我们常说，我们是炎黄子孙，炎黄二帝是中华民族的人文始祖。又说炎帝即神农

氏。为此，我们再来看看黄帝时期的经济和生活状况。
黄帝、尧、舜垂衣裳而天下治……刳木为舟，剡木为楫，舟楫之利，以济不通，致

远以利天下……服牛乘马，引重致远，以利天下……断木为杵，掘地为臼，臼杵之利，

万民以利……弦木为弧，剡木为矢，弧矢之利，以威天下……上古穴居而野处，后世圣

人易之以宫室，上栋下宇，以待风雨……上古结绳而治，后世圣人易之以书籍，万官以

治，万民以察。⑥

轩辕之时，神农氏势衰，诸侯相侵伐，暴虐百姓，而神农氏弗能征。于是轩辕乃习

用干戈，以征不享，诸侯咸来宾从。⑦

然而黄帝不能致德，与蚩尤战于涿鹿之野，流血百里。⑧

黄帝之时，以玉为兵。⑨

昔者黄帝治天下……明上下，等贵贱，使强不掩弱，众不暴寡，民保命而不夭，岁

２ 财政史研究（第二辑）
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《越绝书·越绝外传记宝剑》。



时熟而不凶，百官正而无私，上下调而无尤……田者不侵畔，渔者不争隈，道不拾遗，
市不豫贾，城郭不关……诸北、儋耳之国，莫不献其贡职。①

据此看来，黄帝时期还属于氏族社会的部落联盟，并未建立正式的国家。他们的公

共开支，还主要靠自己集体劳动所得的提成。至于周边各小部落的贡献，是属于加盟的

一种形式。
传说中的尧、舜、禹时期，其生产生活情况则发生了十分重要的变化。据史书所

说：
尧时，“后稷教民稼穑，树艺五谷”②。
逮至尧之时，十日并出，焦禾稼，杀草木，而民无所食；犭契貐、凿齿、九婴、大

风、封豨、修蛇皆为民害。尧乃使羿诛凿齿于畴华之野，杀九婴于凶水之上，缴大风于

青邱之泽，上射十日，而下杀豨貐，断修蛇于洞庭，擒封豨于桑林，万民皆喜。置尧以

为天子。于是天下广狭、险易、远近，始有道里。③

尧之王天下也，茅茨不翦，采椽不斵，粝粢之食，藜藿之羹；冬日麑裘，夏日葛

衣，虽监门之服养，不亏于此矣。④

尧之有天下也，非贪万民之富而安人主之位也。以为百姓力征，强凌弱，众暴寡，
于是尧乃身服节俭之行，而明相爱之仁，以和辑之。是故茅茨不翦，采椽不斵，大路不

画，越席不缘，大羹不和，粢食不毇，巡狩行教，勤劳天下，周流五岳。岂其奉养不足

乐哉！举天下而以为社稷，非有利焉。⑤

故尧之治天下也，舜为司徒，契为司马，禹为司空，后稷为大田师，奚仲为工。其

导万民也，水处者渔，山处者木，谷处者牧，陆处者农。地宜其事，事宜其械，械宜其

用，用宜其人。泽皋织网，陵阪耕田，得以所有易所无，以所工易所拙。是故离叛者

寡，而听者众。⑥

尧立孝慈仁爱，使民如子弟。西教沃民，东至黑齿，北抚幽都，南道交阯。放讙兜

于崇山，窜三苗于三危，流共工于幽州，殛鲧于羽山。⑦

尧欲传天下于舜，鲧谏曰：“不祥哉，孰以天下而传之于匹夫乎？”尧不听，举兵而

诛，杀鲧于羽山之郊。共工又谏曰：“孰以天下而传之于匹夫乎？”尧不听，又举兵而诛

共工于幽州之都，于是天下莫敢言无传天下于舜。⑧

臣闻昔者尧有天下，饭于土簋，饮于土鉶。其地南至交阯，北至幽都，东西至日月

之所出入者，莫不宾服。⑨
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舜，冀州之人也……舜耕历山，渔雷泽，陶河滨，作什器于寿丘，就时于负夏。①

舜作室，筑墙茨屋，辟地树谷，令民皆知去岩穴，各有家室。②

舜使益掌火，益烈山泽而焚之。③

舜之时，共工振滔洪水，以薄空桑。龙门未开，吕梁未发，江淮通流，四海溟腷，
民皆上邱陵，赴树木。舜乃使禹疏三江五湖，辟伊阙，导廛涧，平通沟陆，流注东海。
鸿水漏，九州干，万民皆守其性，是以称尧舜以为圣。④

三岁考绩，三考黜涉幽明。⑤

三岁一考功，三考绌涉，远近众功咸兴……皋陶为大理，平，民各伏得其实；伯夷

主礼，上下咸让；垂主工师，百工致功；益主虞，山泽辟；弃主稷，百谷时茂；契主司

徒，百姓亲和；龙主宾客，远人至；十二牧行而九州莫敢辟违；唯禹之功为大，披九

山，通九泽，决九河，定九州，各以其职来贡，不失厥宜。方五千里，至于荒服。南抚

交阯、北发，西戎、析枝、渠廋、氐、羌，北山戎、发、息慎，东长、鸟夷，四海之内

咸戴帝舜之功。⑥

禹亲操橐耜，而九杂天下之川。⑦

禹之王天下也，身执耒臿以为民先。⑧

（禹）惟荒度土功。⑨

禹见耕者耦立而式。瑏瑠

禹沐浴霪雨，栉扶风，决江疏河，凿龙门，辟伊阙，修彭蠡之防，乘四载，随山刊

木，平治水土，定千八百国。瑏瑡

（禹）卑宫室，而尽力乎沟洫。瑏瑢

禹乃遂与益，后稷奉帝命，命诸侯百姓兴人徒以傅土，行山表木，定高山大川。禹

伤先人父鲧功之不成受诛，乃劳身焦思，居外十三年，过家门不敢入。薄衣食，致孝于

鬼神，卑宫室，致费于沟淢。陆行乘车，水行乘船，泥行乘橇，山行乘檋。左准绳，右

规矩，载四时，以开九州，通九道，陂九泽，度九山。令益予众庶稻，可种卑湿。命后

稷予众庶难得之食。食少，调有余相给，以均诸侯。禹乃行相地宜所有以贡，及山川之

便利。瑏瑣
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禹别九州，随山浚川，任土作贡。①

昔虞夏之盛，远方皆至，使九牧贡金，铸九鼎于荆山之下。②

禹收九牧之金，铸九鼎。③

九州攸同，四隩既宅，九山刊旅，九川涤源，九泽既陂，四海会同。六府孔修，庶

土交正，礛 （致）慎财赋，咸则三壤成赋。④

从以上所记资料来看，至少在舜禹领导时期，在我国中原地区，已经初具国家雏

形。然而学界对这个问题还有不同的观点，如有的学者认为，尧舜禹时期只不过是已进

入大规模史前农业或畜牧生活时期，而且这种农业生产和畜牧活动，还是集体进行的，
因而土地和农产品、畜群都是集体所有产品。他们耕而食，织而衣。但无私织私耕，共

寒其寒，共饥其饥。我们认为，在尧舜禹时期，并非全部都是公有制，而且也不能把集

体生产劳动就认定是氏族社会的表现。恩格斯认为，国家和旧的氏族组织不同的地方，
第一点就是它按地区来划分它的国民；第二个不同点是公共权力的设立，这种公共权力

已不再同自己组织武装力量的居民直接符合了。此外，还有两个最基本的前提条件，一

是一切部门———畜牧业、农业、家庭手工业———生产的增加，使人的劳动能力能够生产

出超过维持劳动力所必需的产品；二是从第一次社会大分工中产生了第一次社会大分

裂，即分裂为两个阶级：主人和奴隶、剥削者和被剥削者。
恩格斯所提的几个条件，到尧舜禹时期已经基本具备，当舜命禹主持治理了多年泛

滥成灾的洪水之后，又重新划定居民区域，并进一步完善了赋税征收制度，使黄河流域

一带居民获得了安定和发展的机会，尧舜禹的统治地位也得到了巩固。之所以这么说，
一是水患问题是一个长期严重影响当时居民生活质量的大问题。在尧统治的７０年间，
虽然多次派人主持修治工作但始终未能达到治理的目的；禹接受任务之后，由于舜下了

死命令，所以１３年间坚持在抗洪第一线，经过对江河、山林、陆地、沼泽地等的详细

勘察，开通道路、准备器材，率领各地居民挖山通道，该疏则疏，该堵则堵，最终使洪

水流入大海，洪水得到平治，“洪水漏，九州干，万民皆宁其性，是以称尧舜以为圣”。
治理洪水这么大的工程，如果没有一个统一的指挥中心 （政权）是难以完成这份工作

的。二是划分居民区 （行政区划），在氏族社会，以一个或几个部落为一区，虽然区域

大小不一，但很难逾界；建立国家以后，以各部落为基础，划区行政，并制定了一套全

国通行的行政管理和赋税制度。此前在洪水未能治理时，这种行政区随时都有可能被打

破。“故尧之治天下也，舜为司徒，契为司马，禹为司空，后稷为大田卿，奚仲为工。
其导万民也，水处者渔，山处者木，谷处者牧，陆处者农。地宜其事，事宜其械，械宜

其用，用宜其人。泽皋织网，陵阪耕田，得以所有易所无，以所工易所拙。是故离叛者

寡而听从者众，譬若播棋丸于地，圆者走泽，方者处高，各从其所安”。但是，在尧的

统治时期，最大的问题是洪水为患，史称 “汤汤洪水方割，荡荡怀山襄陵，浩浩滔天，
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下民其咨”①。由于洪水常年肆虐，居民为水所苦，被迫逃走四方。据 《尚书》说，舜

时 “肇十有二州，封十有二山”，可能这个区划维持时间并不长就被洪水打乱了。后来

大禹在治水过程中，根据实际情况，又划定为九州 （“禹别九州”）。这里的十二州当指

十二牧，即十二个地方邦国或部落联盟；九州，也不是现在意义上的州，是指九个大小

不同的行政区划。当时国土面积不如今天这么大，也不如今天这么规范，这里只是说明

大禹根据变化了的情况调整了原先的行政区划，划地居民，并且组织区域内的人民开垦

土地，生产生活。

大禹治水经过考证，证明确实有这么回事。据 《北京晚报》２００２年１０月２１日报

道，入藏保利艺术博物馆的距今２９００年前的西周遂公盨上，有长篇铭文，铭文开篇即

言：“天命禹敷土，随 （堕）山，浚川……”记述大禹疏导河流、平治水患、划定九州、

确立赋税缴纳制度的情况。

关于夏商的土地分配，多少年来一直存在争议。有人认为，古代不可能存在井田这

种形式，但也有人认为这是指古代的土田和沟渠灌溉系统，后人称此为井田。据考古发

掘，在今江苏苏州吴县草鞋山马家浜文化遗址发现距今６０００多年前的水稻田和排灌系

统遗址：东区有古水稻田３３块，水沟３条，水井６个；西区有水田１１块，水沟３条，

水井４个，大水塘２个。稻田呈长方形或椭圆形，成行排列。此后，在湖南澧县城头山

遗址也发现距今６６００余年前的古稻田遗址，清理出３条田埂，二丘田；与田相连接的

还有３条水沟和水坑。这种水田基本成列、有灌溉系统相连的原始稻作农业，说明在距

今６０００多年前的长江流域，稻作农业已经达到相当高的水平。② 可见，“禹卑宫室而尽

力乎沟洫”，是对中国古代稻作农业的一种肯定。而大禹治水也是为了恢复农业生产、

安定民生而做出的重大决策和努力。而这一流传数千年的神话，在考古工作者的不懈努

力下，展示了它本来的面目。所以，司马迁在所著 《史记》中，总结历代的资料，得出

这样一个结论：“自虞夏时，贡赋备矣。”后人顾炎武也说：“古来田赋之制，实始于禹。

水土既平，咸则三壤。后之王者，不过因其成迹而已”③。

我们根据以上情况可以得出四点结论：１在距今四五千年前，中国已在华夏地区

根据土地自然资源情况，对所属居民按区域进行了组织和划分。而在禹治理了洪水之

后，才基本稳定下来。２古代井田之制，是当时沟渠排灌系统的实际反映，后来因分

配事务的需要，而又赋予其作为劳动考核、赋税征收的基本单位的功能。３贡赋制度

是从氏族社会因公共事务需要而对居民的收入所进行的提成演变而来。而周边方国部落

的贡，则是表示加入部落联盟的物质表示。而国家贡赋的确定，又考虑了均平 （公平）、

有利民生的原则。４当时的国家首脑被后世称赞为圣王，是因为他们重视民生，在他

们的努力下，生产得到发展，居民生活得到改善。

人们普遍认为，国家财政是伴随着国家的产生而产生的。在国家形成之前，当公共
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权力出现时，相应地也产生了贡纳，这种观点，恩格斯也是肯定的。不过，在早期社会

里，人们还没有养成贪欲以前，这种分配 （类似误工补贴）还在居民所能承受的范围之

内，还是比较合理的。但这种分配，既然是统治阶级———权力机关通过一定的程序从居

民的劳动收入中提取的，尽管是 “头会箕敛”，也有一个取多取少 （应贡纳者家中人多

人少、剩多剩少）、给谁不给谁以及取予的有形无形、直接间接等多种关系的问题。当

取之有道、用之有节时，社会就安定，经济向前发展；当取之无度，用之失公时，轻则

人们不满，口出怨言，重则发生动乱，严重的则使国君倒台，政权崩溃。

从历史上考察，酋长、王、天子，他们的所作所为，都摆在人们的眼前。 《通典》

说：“黄帝始经土设井，以塞争端，立步设亩，以防不足。使八家为井，井开四道”，此

井田之由也。就是说，井地分配不合理，就会产生争端，为防争端的发生，史称 “轩辕

之时，神农氏势衰，诸侯相侵伐，而神农氏弗能征，于是轩辕氏乃习用干戈，以征不

享”①。虽然在分配问题上，直到舜禹时期仍然十分谨慎，坚持公正办事。如 “禹乃相

地宜所有以贡”②，“禹平洪水，定九州，制井田，各因所生，远近赋入贡棐”③。但在夏

代统治的近５００年中，也不免乱政。史称 “夏有乱政，而作禹刑”④。那么，有夏代的乱

是指什么？原因何在？我们根据史籍记载，专家学者的研究分析，梳理出如下线索：史

称禹、益共同执政１０年，由于此时私有制和社会变革加快，原有的政治、经济制度跟

不上形势发展的需要，“天下未洽”。禹死后，诸侯归启，在位９年崩。墨子称启始执政

时是贤王，到启晚年失德， “淫逸康乐，野于饮食……湛浊于酒，渝食于野”⑤。湛，

淫；浊，乱也；言饮酒无度。渝，当读为 “输”音，游田无度，匮食于野。其子太康在

位时，溺于游畋，旬日不归，被有穷氏之君羿取代帝位，遂失国。受这一重创，厥弟五

人，在其母的诱导下，述大禹之戒，立下共守的信条：一是 “民维邦本，本固邦宁”；

二是记取教训，“内作色荒，外作禽荒，甘酒嗜音，峻宇雕墙，有一于此，未或不亡”；

三是 “明明我祖，万邦之君，有典有则，贻厥子孙；关石和钧，王府则有，荒坠厥绪，

覆宗绝祀”⑥。三传后到少康复位，“复禹之绩，祀夏配天”⑦，振兴农业，治理水患，使

夏王朝又重新振作起来。此后，八传到孔甲，又开始走向衰败，《史记》称 “帝孔甲立，

好方鬼神，事淫乱，夏后氏德衰，诸侯畔之”。《国语·周语下》说，“孔甲乱夏，四世

而陨”。应该说，夏自孔甲开始，夏王朝已在走向末世，主要原因是内部矛盾日益激发，

四世之后，夏桀更加昏暴，“不务德而武伤百姓，百姓弗堪”。这就是说，自孔甲以来，

夏王丧德，从而造成民人离散，联合体分裂。那么，这个德是指的什么？一般理解为

“修养而有德于心”。《易·乾》曰：“君子进德修业”。《礼记·曲礼》说是 “道德仁义”。
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德，也指行为节操，在心为德，施之曰行。 《大戴礼》说： “是故古者天子孟春论吏德

行：能理功、能德法者为有德，能行德法者为有行，能理德法者为有能，能成德法者为

有功。”那么，作为一个国家的统治者其德的表现是什么？按孔子所说：“为政以德”①。
《帝王世纪》称少皡 （昊）有圣德。但 “及少昊之衰也，九黎乱德，神民杂糅，不可方

物。夫人作享，家为巫史，无有要质。民匮于祀，而不知其福，蒸享无度，民神同位

……嘉生不降，无物以享。祸灾荐臻，莫尽其气。”② 《刘恕外纪》也作出类似表述。

禹曾经向舜建言， “德惟善政，政在养民，水、火、金、木、土、谷惟修，正德、

利用、厚生惟和。”③ 孔子云：“为政以德”。《疏》引正义，政之所为在于养民。养民者

使水、火、金、木、土、谷六事当修治之。“正身之德，利民之用，厚民之生，此三事

惟德谐和之”，又曰，“正德者自正其德，居上位者，正己以治民；利用者，谓在上节俭

不糜费，使财货殷阜；利民之用，为民兴利除害，使不匮乏；厚生谓薄征敛，轻赋税，

不夺农时，令民生计温厚，衣食丰足，故所以养民也。”可见，君王之德，与民生有着

重大关系。

按史书零散的记载，夏桀暴虐，不能施德于民，致民心离散。表现在政治、经济和

生活等多个方面。
（１）为美女而征发诸侯。如伐有施氏得妹喜，伐岷山氏 （有缗氏）得琬、琰三女。
（２）以事征伐诸侯。桀为仍之会，有缗叛之，故伐而克之。今本 《竹书纪年》系于

十五年。“会诸侯于仍，有缗氏逃归，遂灭有缗。”
（３）大兴土木。《竹书纪年》记夏桀 “筑倾宫”。《文选·东京赋》注引汲冢古文云：

“夏桀作倾宫、瑶台，殚百姓之财。”
（４）奢侈淫乐。“桀为酒池，可以运舟；漕丘足以望十里，一鼓而牛饮者三千人。

关龙逢进谏曰：古之人君，身行礼义，爱民节财，故国安而身寿；今君用财若无穷，杀

人若恐弗胜，君若弗革，夭殃必降，而诛必至矣！君其革之。”④

因此，《淮南子》云：“至夏桀之时，主暗晦而不明，道澜漫而不修，弃捐五帝之恩

刑，推蹶三王之法籍。是以至德灭而不扬，帝道掩而不兴，举事戾苍天，发号逆四时

……山无峻干，泽无洼水，狐狸首穴，马牛放失，田无立禾，路无莎艹烦。”⑤ 当此之时，

夏桀仍自诩其统治如太阳之永久，他说，“天之有日，犹吾之有民，日有亡哉，日亡吾

亦亡矣。”⑥ 而其统治下的人民则难以忍受，呼号： “我后 （桀）不恤我众，舍我稼事，

而割夏正”，又说 “夏王率遏众力，率割夏邑”。这是说，夏桀既夺民农功，行割剥之

政，其君臣还相率为劳役之事，以绝众力。无奈之下，说 “时日曷丧，予及汝皆亡！”⑦
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人们宁愿同桀一块灭亡，可见人民已经忍让到了极点，桀最后为汤所灭。
传说汤的始祖契，“佐禹治水有功”，封于商。史称 “契兴于唐、虞、大禹之际，功

业著于百姓，百姓以平。”① 从历史及传说中获知，商族是一个不断进行迁移的民族，
其原因可能是为了寻找更好的生存和发展环境，史称 “成汤，自契至汤八迁，汤始居

亳”②。直到夏王朝末期，才迁入夏的统治区。当时，“桀为暴虐，诸侯内侵”③，而商汤

趁着夏王朝走向衰败的好时机，对夏氏族发动了一系列的战争，史称 “汤始征，自葛

载，十一征而无敌于天下”④。
汤用伊尹伐桀代夏有天下后，也曾多次迁都，据称自汤至纣，凡六迁。商王迁都，

也不是每次都是顺利的，它受到来自各个方面的阻力，特别是盘庚迁殷之事，盘庚软硬

兼施才最后迁都于殷。当时为什么出现这么大的冲突？据分析有如下几个原因：
（１）避水患说。《尚书·盘庚》中说，“今我民用荡析离居，罔有定极”，即水患影

响了社会的稳定和发展，也影响到商王的统治。
（２）去奢行俭说。指当时的商贵族已经十分奢侈。
（３）游牧游耕说。认定盘庚时期，殷仍处于游牧经济时期。
（４）殷王室内部的矛盾加剧，政治斗争日显尖锐。
这就是说，他们需要在迁都中寻找理想的环境。在对夏及其周边的氏族发动战争中

寻求生存环境和创造繁荣。他南征荆楚⑤，西伐鬼方，并远征西夏，使氐、羌之族臣

服。在征战过程中扩大了疆土，也获得了巨大财富：俘虏、畜群、财物，同时也获得了

每年例行的贡纳。史称 “昔有成汤，自彼氐羌，莫敢不来享，莫敢不来王，曰商是

常。”⑥

从史籍记载来看，在商王统治的六百年中，由于工艺技术的革命，青铜工艺的快速

发展，金属农器具的应用和牛耕的推广，这一切都促进了农、工、商业的快速发展。殷

代经济的繁荣，大大超过了夏代的水平。经济的发展也促进了财税制度的改革，商代的

井田制较夏代又有了进步；而田赋的征收，改贡法为助法，调动了劳动者的生产积极

性，也在一定程度上保证财政收入的稳定可靠。孟子在比较三代田赋制度的优劣时引用

龙子的话说，“治地莫善于助，莫不善于贡。贡者校数岁之中以为常，乐岁粒米狼戾，
多取之而不为虐，则寡取之；凶年粪其田而不足，则必取盈焉。为民父母，使民盻盻

然，将终岁勤动不得以养其父母，又称贷而益之，使老稚转乎沟壑，恶在其为民父母

也。”⑦ 又说，“耕者助而不税，则天下之农皆悦而愿耕于其野矣”⑧。可见，孟子是赞同

助法的。当然，作为早期夏王朝的国家财政，因为当时生产力还比较落后，剩余产品有
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限，财税征收制度并不完备的情况下，因陋就简，作为贡法未尝不是适宜之制。就是自

夏以来整个夏商周三代，国家财政收入仍以公田收入为主，其次是诸侯、方国、部落之

贡和战争俘获收入。在商代的６００年中，仅从当前发现的甲骨文字的记述中，其有关农

业、祭祀、征伐、贡、劳役等等的卜词就有相当多的数量。当然，在赋役征收中，不乏

强制行为，如前所引，从汤建国开始，西方的氐羌各族都必须定期来贡，不敢有误，这

就说明赋、税、役、贡等国家收入一开始就具有强制、固定、无偿等特征。必须看到，
在商王朝统治的６００年中，并不都是经济繁荣，顺风顺水的发展的，它同夏王朝一样，
由于环境的改善，生产的发展，物产的丰富，统治者的欲望也日益膨胀起来，剥民以肥

己，长此以往，造成社会动荡，据 《史记·殷本纪》所记，归纳起来有如下几起几落：
“帝太甲既立三年，不明，暴虐，不遵汤法，乱德”，被伊尹流放于桐宫，悔过反

善，三年后归位。
帝雍己时，“殷道衰，诸侯或不至。”
帝大戊，“殷复兴，诸侯归之，故称中宗。”
“河亶甲时，殷复衰。”
“帝祖乙立，殷复兴。”
“帝阳甲时，殷衰。”
“自中丁以来，废嫡而更立诸弟子，弟子或争相代立，比九世乱，于是诸侯莫朝。”
帝盘庚之时，“乃五迁，无定处，殷民咨胥皆怨，不欲徙。盘庚乃告谕诸侯大臣曰：

‘昔高后成汤与尔之先祖俱定天下，法则可修。舍而弗勉，何以成德！’乃遂涉河南，治

亳，行汤之政，然后百姓由宁，殷道复兴。诸侯来朝，以其遵成汤之德也。”
“帝小乙立，殷复衰。”
“武丁立……得说于傅险中……武丁修政行德，天下咸 ，殷道复兴”。
“帝甲淫乱，殷复衰”（帝甲乱之，七世而陨）。
“帝武乙无道”。
“帝乙立，殷益衰”。
“帝辛立……淫乱不止……赴火而死。”
史称，殷自中丁以来，弟子争位，几代不安，至祖乙时有所复兴，但起色不大，盘

庚时进行了一次大的整顿，殷道得以复兴，但积弊已深，衰败之象已成。后期之君，不

是无能，就是无道，传至帝辛，“天下谓之纣”，虽有材力，但不务正，史书是这么说

的：“帝纣资辨捷疾，闻见甚敏；材力过人，手格猛兽；知足以距谏，言足以饰非；矜

人臣以能，高天下以声，以为皆出于己之下。好酒淫乐，嬖于妇人。爱妲己，妲己之言

是从。于是使师涓作新淫声，北里之舞，靡靡之乐。厚赋税以实鹿台之钱，而盈钜桥之

粟。益收狗马奇物，充仞宫室。益广沙丘苑台，多取野兽蜚鸟置其中。慢于鬼神。大聚

乐戏于沙丘，以酒为池，悬肉为林，使男女倮 （裸）相逐其间，为长夜之饮。百姓怨望

而诸侯有畔者，于是纣乃重刑辟，有炮格之法……九侯有好女，入之纣。九侯女不喜

淫，纣怒，杀之，而醢九侯。鄂侯争之强，辨之疾，并脯鄂侯。西伯昌闻之，窃叹。崇

侯虎知之，以告纣，纣囚西伯羑里。西伯之臣闳夭之徒，求美女奇物善马以献纣，纣乃
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赦西伯。西伯出而献洛西之地…… （纣）用费中为政。费中善谀，好利，殷人弗亲。纣

又用恶来。恶来善毁谗，诸侯以此益疏。”①

从上可见，殷纣王依恃自己的聪明才智，刚愎自用，文过饰非，拒谏贼贤，横征暴

敛。贪图享乐，筑鹿台 “其大三里，高千尺 （《集解》引如淳语，建钜桥仓，大其器而

厚赋税）”。纣自焚时，取天智玉琰缝身，厚以自焚。凡厥有庶，告焚玉四千。又记 “凡
武王俘商旧玉亿有百万”②。殷末各王的贪婪、暴虐，《淮南子》也作了如下表述：“末
世之政，田渔重税，关市急征，泽梁毕禁，网罟无所布，耒耜无以设，民力竭于徭役，
财用殚于会赋”③。至于武王伐殷时所作的声讨 （宣言），则更是有力： “今商王受，弗

敬上天，降灾下民，沈湎冒色，敢行暴虐；罪人以族，官人以世；惟宫室台榭、陂池、
侈服，以残害于尔万姓；焚炙忠良，刳剔孕妇，皇天震怒。”④

武王灭商，可以理解为公私兼顾。既为民解困，又为民报仇。因武王割了商王的

头，古代属于诸侯弑君，曾经受到后人非议，而武王灭商三年后，因病而死，其子年

幼，这时爆发了一场争夺中央权力的战争。最后周公胜利了，周王朝进入了一个辉煌的

时代。
西周的经济仍以农业为主体。史称西周的始祖是后稷，名弃。尧时 “举弃为农师”，

舜以 “后稷播时百谷”，所以 《史记》说 “后稷之兴，在陶唐虞夏之际。”其后代公刘、

古公亶父 “修后稷之业，务耕种，行地宜”， “使行者有资，居者有畜积，民赖其庆”。
成王即位后，在周公辅佐下，重视农业生产的发展，首先，正其疆界，《诗》云：“信彼

南山，维禹甸之；畇畇原隰，曾孙田之。我疆我理，南东其亩。上天同云，雨雪雰雰；

益之以霡 ；既优既渥，既霑既足，生我百谷。”其次，成王亲自到田间考察，劝导农

事。《诗》云：“今适南亩，或耘或耔，黍稷薿薿……曾孙来止，以其妇子， 彼南亩，
田畯至喜。攘其左右，尝其旨否，禾易长亩，终善且有。曾孙不怒，农夫克敏。”第三，
分别情况，分开管理。史称，“昔武王克商，成王定之。选建明德，以蕃屏周。故周公

相王室以尹天下，于周为睦”。封鲁公 （伯禽）于曲阜，“使帅其宗氏，辑其分旅，将其

类丑 （众）以法则周公”；“分之田倍敦”。周王因周公辅国有功，封周公之地方七百里。
按郑玄所说，周制：公之地方五百里，加鲁以四等之附庸，方百里者二十四井，得七百

里，受周公之法制，昭周公之明德。封康叔 （周公弟）于殷故地，封畛土，略自武父以

南，及圃田之北境。取于有阎之土，以供王职；“取于相土之东都，以会王之东蒐……
皆启以商政，疆以周索。”《正义》引王制云：凡居民，材必因天地寒暖燥湿、广谷大川

异制，民生其间者异俗。修其教不异其俗，齐其政不异其宜，是言王者布政当顺民俗而

施之也。此民习商之政为日以久，故在因袭殷人风俗的同时，用周法疆理其土地。封唐

叔于晋地，一姓九族，“命以唐诰，而封于夏墟”。因此地原为唐之余民，太原晋阳为大
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