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序　言 １　　　　

序　　言

十年前，如何实现澳门经济增长是个大难题；十年

后，如何平衡澳门经济发展却变成了大难题。尤其近段

时间以来，澳门经济多元化日渐成为一个热门话题，学

界、政界和媒体都就此展开了热烈讨论。回归八年来，

虽然澳门经济快速增长、国际知名度大大提升，但由于

这些变化太过迅速，澳门也迎来了前所未有的挑战。

众所周知，从 ２００２年开始，博彩经营权一分为三，

打破了长达４０年的博彩垄断经营格局。新的竞争机制使

澳门经济焕发了勃勃生机：ＧＤＰ年均两位数增长，人均

ＧＤＰ翻了一番，失业率下降一半，居民就业和收入状况

持续改善，博彩总收入于 ２００６年 １１月首次超过拉斯维

加斯而跃居世界第一。亚洲开发银行的研究报告显示，

在包含了日、韩、东帝汶的亚洲２３个经济体中，２００６年

澳门人均 ＧＤＰ超过香港地区和台湾地区，跃居亚洲第

三，２００７年更跃居亚洲第一。中国社会科学院发表的

《中国城市竞争力蓝皮书》显示，在中国 ２００个城市中，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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澳门综合竞争力 ２００６年、２００７年连续两年排在前十位，

成长竞争力和效率、效益竞争力更名列第二。

但同时，博彩业的迅猛发展给澳门社会也带来了前

所未有的隐患，而且正以始料未及的速度和强度暴露出

来。问题主要表现在两方面：第一，博彩行业一枝独大，

经济结构过于单一，赌城形象过于突出，配套产业缺乏，

人力资源倾斜，经济多元化的努力举步维艰，赌博风气

已经开始在本澳社会蔓延。长远来看，这种经济格局不

仅会削弱整体人口的文化素质，萎缩社会整体的拼搏精

神，而且使澳门经济陷入一个极度脆弱且充满不确定性

的境地。第二，澳门土地严重不足，致使人口日趋拥挤，

环境污染加剧，生活成本增加，贫富差距拉大，生活质

量明显下降，城市发展缺乏规划，社会承受能力受到严

峻挑战，难有发展出平衡博彩业的多元经济的空间。博

彩业的行业性质非常特殊，它虽然是服务业的一个子项，

但具有投机性质，而且过度依赖国际经济形势及周边地

区的政府政策，面临极高的外部风险。因此，当博彩业

正以反常的速度发展成为澳门经济格局中的霸业时，也

正酝酿着一场全方位的社会危机。

如今，发展多元经济已经到了十分迫切的时候。强

烈的现实关怀驱使着澳门的经济学者、政治学者、社会

学者以及社会各界有识之士从各自的专业视角出发，探

讨澳门多元经济的出路。正是在这样的背景下，澳门大

学当代中国社会科学研究中心组织相关学者共同编写了
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这本 《澳门经济多元化———理论和政策研究》。希望该书

能够抛砖引玉，促进对澳门经济多元化的有组织的论证

和讨论，从而逐渐形成学界共识，为将来实质性政策和

措施的出台作一些贡献。

全书分为四个部分。前两部分主要从公共政策和经

济学角度讨论了政府在经济发展中的角色定位问题。众

所周知，任何社会的经济发展除了需要市场这只 “无形

的手”进行有效的资源配置以外，还需要政府这只 “有

形的手”进行适时、适度的调控，以弥补市场缺陷。特

别对于澳门这样的微型经济体而言，要想扭转目前经济

结构的失衡局面、寻找到新的经济增长点并加速经济多

元化进程，政府的角色不可替代。第三部分从比较的视

野出发，介绍并分析了周边地区的经验。第四部分则结

合澳门的具体情况，提出了发展多元经济的若干建议。

对于澳门来说，弄清自身的优势与不足以及借鉴周边地

区的经验和国际上的先例，都十分重要。只有通过对外

部的学习和比较，澳门才能走出一条扬长避短的经济多

元化道路。

我们认为，澳门经济多元化的实现首先有赖于发展

观念上的更新。政府要尽快为澳门找到一个新的经济增

长点，找到一个既与博彩旅游业高度相关又能对其发挥

平衡作用、既能自我良性运转又具国际吸引力、既能背

靠中国内地又能面向国际市场的 “朝阳”产业。澳门没

有工业，硬条件也比不上周边的国家和地区，所以更应
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该发展自己的软环境，比如在动漫、影视、表演文化产

业上下工夫。同时，澳门也具备发展文化产业的制度优

势和文化资源优势。澳门实行 “一国两制”，政治制度和

经济制度与中国内地有很大区别。这意味着某些因受制

于意识形态和价值观念而无法在内地生产的文化产品，

可以凭借澳门的 “特殊性”得以展开，同时也能继续背

靠中国内地的发展得到很多支持和扶持。因此，澳门有

条件把文化产业视为发展多元经济的出路。

同时，特区政府急需调整与珠海的合作关系。虽然

珠澳两地的资源互补优势十分明显，但长期以来，这种

互补优势并没有真正创造出共赢局面。可以毫不夸张地

说，澳门发展的前途取决于能否正确定位与珠海的关

系、取决于珠澳能够实现多大程度的整合。面对日益激

烈的全球化和区域竞争，实现两地深度整合是澳门实现

经济多元化的唯一出路。对于澳门来说，充分理解这一

点尤为重要，因为无论是长期的经济发展规划，还是产

业结构的调整，澳门都不可能脱离与珠海的协调和整

合。建构澳门眼中的一个 “新珠海”和珠海眼中的一个

“新澳门”，最终打造 “大珠澳同城圈”，比历史上任何

时候都显得紧迫。

可以看到，对经济结构的反思反映出澳门社会正在

逐渐走向成熟和前瞻，而澳门经济的适度多元化是澳门

政府在经济成功后又一个历史使命。我们期望，学术界

也能为承担这个历史使命持续地作出贡献。
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第一章

从经济学的角度看政府
干预的理论和方法

熟识一些普及社会科学文献的读者，可能会对经济

学有以下的误解：经济学要说明的是市场如何万能的理

论，政府的角色其实是可有可无。这种误解相信是来自

对经济学的偏见。在经济学者的思考中，市场经济是一

种可令有限资源达到最有效运用的机制，但它只不过是

一种抽象的概念。虽然在现实世界中从来没有出现过完

美的市场经济，但这个概念还是有用处的，因为它可以

被当做一个基准 （ａｂｅｎｃｈｍａｒｋ）。当现实世界经济偏离

了这个基准，便意味着社会资源并非有效地被运用。本

章的目的旨在探讨政府在市场运作出现问题时的角色。

本章余下部分的结构如下。在第二节，我们会列举一些

例子来说明为何在市场运作正常时，政府干预是不必要

的。第三节是有关市场失灵 （ＭａｒｋｅｔＦａｉｌｕｒｅ）的讨论，

究竟市场何时会失去将有限资源作最优分配的功能？政
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府在市场失灵时便应该作出干预。第四节是关于政府干

预的成本及政府失灵 （ＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔＦａｉｌｕｒｅ）。在此节中，

我们会探讨这样一个问题：政府若要干预经济，便需要

花费资源 （例如提供失业补贴），除此之外，政府干预还

会带来哪些副作用？还有就是，政府是否会如市场一样

也有失灵的时候？最后一节是全章的结论。

一　市场机制与政府干预

在过去数十年，经济学其中一项重要的发展是要说

明在何种状况下市场会失去作用 （或称市场失灵），在这

种情况下，政府便需要干预。相反，当市场运作正常的

时候，任何政府干预都只会造成资源浪费。这可以用下

面的例子来说明。① 假设某商品的市场价格为每单位 １０

元，而在这个价格上，商品的供应和需求都是 １００（这

是社会的最优产量）。政府认为该价格太低了，于是提出

补贴方案，而补贴政策为每单位 １元，亦即，每卖出一

单位商品，厂商现在可获得 １１元，但在这个价格上，产

品供应量已增加为１１０，若要卖出这１１０件产品，价格必

须降低至９元。厂商要价 １１元，而顾客只愿意付 ９元，

１１元与９元之间的差价 （２元）就要由政府来负担，图

１－１中的三角形 ＡＢＣ称为社会耗损 （ＤｅａｄＷｅｉｇｈｔ

① 这些例子取材自 Ｈｙｍａｎ（２００５）。
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Ｌｏｓｓ），这三角形的面积代表着政府补贴政策对社会所造

成的坏影响。三角形面积愈大，则说明影响愈坏。

图１－１

如果政府在市场运作正常的情况下运用其他财政政

策，例如向供货商抽税，其后果亦会如上述例子一样。

假设现在某商品的市场价格为每单位 １０元，商品的销

售量为 １００件；现在政府因为财政的理由 （填补财政赤

字）向供货商抽税，而数额的大小为每商品 １元，那

么在抽税之后，供货商的生产成本就会上升，图 １－１

中的供给曲线就会向左移动，而移动的距离 （新供应

曲线与旧供应曲线之间的垂直距离）为 １元。现在商

品的新均衡价格为 １１元，但商品的销售量下降为 ９０，

政府可以抽到的总税额为 ９０元 （１元乘以 ９０），而图

１－２中的三角形 ＡＢＣ就是政府抽税后所造成的社会损

耗。
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图１－２

政府是不可能完全取代市场的，其中一个原因是，

我们 （包括政府）每天收到来自四方八面的信息，其中

可能只有一部分有用 （每天我们收到的电子邮件有多少

是无用的？），政府所拥有的资源和时间使它根本不可能

在每天检查和处理那么多信息之后才制定出对社会最有

利的政策，试想想，政府需要购买多少台超级计算机才

能够每天为不同的商品定出价格？对于同样的问题，市

场的解决方法就简单许多，每种商品的价格就是由市场

的卖方 （供给方）和买方 （需求方）来决定。当然，除

了要处理大量信息的问题，任何政府干预都是要付出代

价的 （机会成本）。这是因为政府要干预就必须要拥有

资源，而政府的资源其实是来自民间，例如税收是来自

老百姓的收入或者公司企业的利润。如果政府要靠增加
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税收来推行某项政策 （如改善基础建设、提高公共教育

质量等），普通百姓的税后收入和公司的税后利润就都

会下降。政府利用税收改善基建，社会上每个人都可从

中得益，但同时，我们却要为此而付出代价———我们的

收入减少了。那政府究竟应不应该干预呢？那就要仔细

比较干预的成本与效益。如果干预的边际效益大于边际

成本，政府便应该增加干预，相反，政府便应该让市场

自己多解决一点问题。当政府的干预程度达到最优的时

候 （干预既不多亦不少），干预的边际成本应该刚好等

于其边际效益。

在经济学界，凯恩斯 （Ｋｅｇｎｅｓ）学说曾经非常流行，

这一派学说支持政府积极干预经济，特别是当政府的支

出提高，通过所谓乘数效应的作用，便能刺激经济体系

内的需求，但是这个理论其实只能在短期内发挥效用，

长期来说，这种单靠刺激需求的政策很可能只会令价格

上升 （通货膨胀）而已。到了近代，这套学说已经逐渐

被新古典经济学说所取代。凯恩斯学说被取代的原因有

很多，其中之一是新古典经济学说拥有较严密的逻辑基

础，这个学说所有的政策含义都是经过极其严谨的逻辑

推导而来，所以在学术界拥有较高的声誉。

归根究底，要了解政府在市场的角色和政府干预的

作用，首先就要了解市场为什么会失灵。在下文中，我

们会以新古典经济学说的边际理论为基础去探讨这个问

题。
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二　市场为什么会失灵

完全竞争的市场机制能够使资源达到最有效的运用，

但一个经济体系是否属于完全竞争市场经济要看它是否

符合以下所有条件，包括：（１）是否有无限个数的产品

供货商及产品消费者，（２）市场上的商品是否完全相同

（ｈｏｍｏｇｅｎｅｏｕｓ），（３）供货商及消费者是否能很自由地进

入或离开该市场。这些条件主要是用来确保商品的价格

能通过市场来决定，无论如何，要符合完全竞争市场的

条件是十分苛刻的。由自由市场决定的价格使得经济体

系内的资源流向最有效益的地方，因为它能够正确反映

出边际社会成本 （ＭａｒｇｉｎａｌＳｏｃｉａｌＣｏｓｔ，简称 ＭＳＣ）或边

际社会收益 （ＭａｒｇｉｎａｌＳｏｃｉａｌＢｅｎｅｆｉｔ，简称 ＭＳＢ）。边际

社会成本指的是当生产上升一单位，整个社会需要付出

的成本，通常一条向右上方倾斜的供应曲线就代表了边

际社会成本。而边际社会收益指的是当生产上升一单位，

整个社会可以从中获得多少利益，通常一条向右下方倾

斜的需求曲线代表了边际社会收益。当供应等于需求的

时候，边际社会成本等于边际社会收益，这时，产量便

处在社会最优水平，商品的市场价格正确地反映了边际

社会成本和边际社会收益。

造成市场失灵的原因通常有四个：垄断及自然垄断

（ＮａｔｕｒａｌＭｏｎｏｐｏｌｙ）、信息不对称 （ＩｎｆｏｒｍａｔｉｏｎＡｓｙｍｍｅｔｒｙ）、
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