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前 　 言
离土与返乡： 转型期乡村发展的抉择

李小云

即便没有汶川大地震带来的剧痛和北京奥运会带来的欢欣，２００８年对于中
国人来说也依然意义深远。历史总是在不经意中出现令人惊奇的相似，如果将新
中国迄今的发展阶段进行划分，１９７８年无疑是一个最好的分界点。在这一年，
中国开始了以经济建设和对外开放为主要特点的转型，而３０年后的２００８年也可
以说是更加关注社会发展的又一个新阶段的起点。

作为中国社会变迁主题特征的转型依然主导着中国经济、社会、政治和文化
的整体面貌。由于中国的改革战略在部门、行业、区域等优先顺序上的差异，不
同部门、行业和地区经历转型的时点和特征都呈现出巨大的差异，因此整个中国
的转型期被拉长，虽然改革已经经历了３０年的变迁，中国的经济社会发展也呈
现出与３０年前截然不同的特点和特征，但是仍然还难以下中国已经实现转型的
断论。虽然中国的改革发轫于农村经济体制的改革，也的确在２０世纪８０年代初
期创造了农业生产的快速发展从而引发了中国农村的快速发展，为中国后来的改
革奠定了坚实的基础；但是很快在快速工业化和市场化发展路径的指导下，中国
的改革战略的优先点从农业和农村转向了工业和城市，农村的发展越来越偏离于
农业，劳动力密集型的制造业和服务业的发展通过吸收大量农村剩余劳动力的方
式日益成为推动农村发展的主要动力之一，农村和城市之间的联系已经从为城市
提供农产品的单向度联系转变成为互相依赖和支持的双向度联系。这种变迁对农
村发展的正面效益是显而易见的，但同时也增强了农村农民生计的外向性，这种
外向性使得２００８年全球性金融危机在短时间内快速地影响了中国农民的日常
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生活。
虽然中国的发展经验被定义为“北京共识”，以强调其不同于“华盛顿共

识”所驱动的“结构调整计划”、“拉美模式”以及“休克疗法”等发展路径，
但是无法否认中国的发展路径具有强烈的现代化道路的特征，只不过中国的现代
化道路是在强有力的国家的干预下进行的，而这也被很多学者认为是中国发展经
验的最核心要素。现代化的发展路径推进的逻辑是精英推动，包括政治精英、知
识精英和经济精英，在这种路径指导下，农村现代化的发展路径的核心就是对乡
村进行符合现代化制度的改造，改造方式包括对农民的教育、农业现代化以及城
市化的不断推进，从而最终使中国变成现代化的工业国家。在这种精英驱动的强
外力干预下，中国乡村在过去３０年的确发生了很多的变化。首先，乡村的经济
结构发生变化，农业的主导地位日益衰落，不仅仅表现为农业在农民收入中所占
份额越来越少，而且表现在农业在整个国民经济中份额的下降，甚至出现了没有
非农产业的乡村集体经济的乡村往往成为空壳村和贫困村、没有工资性收入的农
户往往成为贫困户的情况。其次，乡村民主化进程的不断推进改变了乡村政治状
况，也改变了乡村治理的结构和特征，村务公开和一事一议制度的推行促进了乡
村治理的民主和透明。尽管在很多时候某些地方农民的权利还不能得到有效的保
障，但农民对权利诉求的制度基础还是有了空前的进步。再次，向现代化的转型
同时也促进了中国农村家庭结构的变迁，核心家庭日益成为中国农村家庭的主要
结构类型。城市工业化和现代化价值不断侵入农村，农村人口开始在生活方式上
模仿城市居民，并且这种趋势在中国政府一系列的政策干预下更加强劲，虽然这
种以市场为主要特点的现代化的价值观的变迁对中国农村是否会产生结构性的冲
击，目前尚无法妄下结论，但很显然，越来越多的年轻人开始主动选择离开农
村，不断扩大的城市以及越来越多的农村人口通过升学、就业等方式离开农村，
“离土”已经成为大部分乡村人口的最高抉择并成为中国社会变迁的主要特征。
由于中国向现代化转型的长期性和复杂性，这种以离土为特征的乡村变迁还会出
现不断的反复，２００８年开始出现的大规模的民工“返乡”就是这种反复的一个
重要的表现。事实上，随着中国经济结构的调整和劳动力成本的迅速攀升，低技
能的农村劳动力转移的困境在世界金融危机出现之前已有所反映，金融危机的发
生使得这种结构性的问题立即呈现。

我们曾经在２００７年和以前的中国农村情况报告中对以大规模的转移支付来
支撑城乡协调发展的思路提出了某种程度的担忧，这种担忧是基于中国现在农村
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的人口、从事农业的人口依然庞大，由于农业劳动力和农村劳动力的劳动生产率
十分低下，大规模转移支付的目标群体十分庞大，对财政资源的需求也是非常强
劲的；更为重要的是，中国的经济结构已经在很大程度上融入了世界经济体系，
农民收入受国际市场波动的影响越来越大，因此，这种以转移支付为主要内容的
发展政策其对乡村支持的可持续性相对脆弱，这一问题在金融危机发生以后就变
得更加明显。所以说，我们仍然有理由认为城乡协调发展的战略在现有经济结构
的制约下将会困难重重。通过社会政策来弥补由于经济结构所产生的收入不平等
和城乡发展的差距，只能部分地解决问题。

然而，我们需要指出的是中央政府正在努力使其政治目标、社会目标和经济
目标协调一致，依托高速经济增长所积累下的财政能力，通过财政政策手段来建
立起一个惠及农村的社会政策体系。应该说这是近年来特别是２００８年以来中国
发展进程中的重要进步。受此战略的影响，农村低保对象从２００７年的３５６６万人
上升到２００８年的３９５７万人，用于农村低保的财政支出从２００７年的１０９亿元上
升到２００８年的２２２亿元；用于粮食生产等农业生产补贴从２００７年的４２７亿元增
加到２００８年的１０３０亿元，增加了一倍多；农民的收入中政策转移性的收入额度
逐年增加。这些对农村发展无疑起到了积极的作用。
２００８年以来，中国农村转型出现了新的特点：第一，中央政策进一步明确

了农民的土地权益。虽然中央的土地政策没能像激进改革者希望的那样走上完全
实现土地资本化和市场化的道路，但却显示出中央对农村转型发展阶段的长期性
和对土地资本化和市场化所带来的社会政治后果的严重性具有清醒的认识，同时
也显示出中央对于完善和维护农民土地权益的决心。这充分体现在农民土地承包
权益的扩大、鼓励土地入股合作以及一系列关于土地制度调整的试验等方面。各
种以土地利用为核心的农民合作组织不断出现，显示出新的农村经济增长的信
号。第二，中央政府再次认识到加快农业技术改造的重要意义，这就意味着对农
业研究和开发的强度和投入要加大，显示出中国将会继续过去那种通过农业发展
促进其他产业发展的路径来寻求国家的可持续发展。第三，大规模的“返乡”
为我们提供了认识中国农村转型艰巨性的实证，也使中央政府、地方政府、基层
以及农民自己增强了通过强化农业发展来提高农业收入、经营土地受益的信念；
同时也对中国经济结构转向以内需为主的结构调整有促进作用。从这个角度来
看，大规模的返乡对中国乡村发展乃至整个社会经济发展来说都具有积极意义。
第四，冰雪灾害、地震灾害等再一次提醒我们去认识中国乡村发展所面临的脆
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弱性。
全球粮食危机加上自然灾害使得粮食安全问题再次成为中国政府赋予农业发

展的核心任务，对于“１８亿亩”红线的讨论最终以强化对粮食自给重要性的认
识而结束；全球性金融危机如此快速地通过就业、农产品出口以及农产品价格等
路径影响到了农民的生计安全问题，虽然对于金融危机影响就业的劳动力人口的
数字迄今由于其动态性而未能有一个明确的估计，但是从各级政府部门的关注上
也能推断出该问题的严峻性。国家开始调整乡村发展政策思路，从鼓励“离土”
开始思考如何应对“返乡”，虽然难以评论中央新近推行的“鼓励返乡农民工创
业计划”的有效性，但至少这显示了一个政策的信号。此外，从对今春影响面
积非常之广的干旱的有力干预也能感觉到政府对农村发展的期望正在发生变化，
或许可以说，返乡已经不仅仅是农民生计决策的思考，也正在成为政府考量的重
要内容。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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１９７８ ～ ２００８ 年： 中国农村的变迁与发展*

李小云　 左停　 唐丽霞

１９７８年党的十一届三中全会的召开标志着中国进入了改革开放时期，农村
经济体制改革是中国经济体制改革的发端。以转变农地经营方式、农产品流通体
制和农村分配制度为核心的农村经济体制改革为中国农村经济的全面恢复起到了
关键性作用。在过去的３０年里，中国农村取得了快速的发展，但在快速发展的
同时，城乡二元结构并没有根本改变，农村自然环境已呈现出整体退化的趋势，
农村新的社会结构和治理结构还处于不确定的形塑过程中。
本报告将从经济、政治、社会、公共服务、基础设施、资源和环境等方面对
中国农村在过去３０年里的变迁情况进行总体的分析和论述。报告所使用的数据
材料来自２００８年中国农业大学人文与发展学院和校团委共同组织的百名大学生
回乡调研活动，调研村庄达到了１８０个，回收有效调研问卷１５０份。这１５０个村
分布在东部、中部和西部地区，其中有１１个是少数民族村，其余均是以汉族为
主的村庄。调研村在经济发展水平、地理区位、地貌类型以及农业资源呈现出多
样化和差异化的特征。依据国家统计局对东、中和西部地区的定义，即东部地区
包括北京、天津、河北、辽宁、上海、江苏、浙江、福建、山东、广东和海南
１１个省（市）；中部地区包括山西、吉林、黑龙江、安徽、江西、河南、湖北、
湖南８个省级行政区；西部地区包括１２个省级行政区，分别是四川、重庆、贵

* 该调研得到了中国农业大学“９８５工程”中国农村发展与政策研究哲学社会科学创新基地的资
助。
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州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、广西、内蒙古。此次调研的
调研村中，６１个位于东部地区，４５个位于中部地区，４４个位于西部地区。

一　 中国农村经济的发展

１· 农村产业结构的变化
１９７８年以来，随着农村经济改革的不断深入，农村经济结构有了根本性的
改变，农村经济的商品化、市场化程度不断提高。农村产业结构得到调整：从产
业结构来看，农村经济中的农业比重不断减少，第二、三产业所占的比重逐步上
升；从农业产业内部结构来看，种植业所占的比重下降，林业、畜牧业、渔业所
占比重上升；从种植业内部结构来看，粮食作物的比重在下降，经济作物的比重
在上升。
调查数据显示，从总体上来看，农业在农村中的基础性地位并未改变，但第
二、三产业在农村经济中的作用逐渐增强。改革之前，在被调查村庄中，１４２个
调研村庄的农业产值最高，占到９４． ６％，到２００８年，只有１１３个村庄农业产值
最高，所占比重下降到７５． ４％；第二、三产业产值最高的村庄数量从４个上升
到３２个，其比重从２． ７％上升到２１． ３％。值得注意的是，在改革之前，没有村
庄的商业／服务业产值是最高的，但现在已经有１８个村庄的商业／服务业的产值是
最高的，占调研村庄的１２％，说明农村经济呈现多元化的发展趋势（参见表１）。

表１　 改革前后，农村产业结构中产值最高的产业分布变化表
改革前 改革后

农业（大） 工业不清楚合计农业（大） 工业商业／服务业不清楚合计
村庄数（个） １４２． ０ ４． ０ ４． ０ １５０ １１３． ０ １４． ０ １８ ５． ０ １５０

百分比（％） ９４． ６ ２． ７ ２． ７ １００ ７５． ４ ９． ３ １２ ３． ３ １００

　 　 资料来源：调研数据整理分析，下同。

从农业生产结构的变化来看，种植业地位下降，林业、畜牧养殖业、渔业的
作用呈现上升的趋势。调查数据显示，改革前，农业生产中种植业比重最高的村
达到１４１个，占调查村的９４％；改革后，这一比例下降为８２． ６％，下降约１１个
百分点。畜牧养殖业比重最高的调研村比例也由改革前的１． ３％上升到改革后的
８． ７％，增长较快。以林业产值比重最高的调研村的数量在改革后也有所增加，
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但是增加幅度不大。改革后，仅有中部地区的２个村是以渔业产值为最高，但是
总体上看，渔业发展也较改革前有较大变化。
２· 农村集体经济的变化
虽然家庭联产承包责任制的实施打破了传统的农村集体经济的基础，但在过
去３０年里，农村集体收入仍然呈现出显著的增长趋势，调查数据显示，改革前，
平均每村集体收入大约为１１万元；２００８年，平均每村集体收入达到了１２１万元，
改革后农村集体收入比改革前增长了１０倍。
如表２所示，村集体收入来源发生了显著的变化，改革前村集体收入的主要
来源是集体农业经营、提留统筹及村办企业收入；改革后村集体收入的主要来源
则是村集体土地承包经营，这其中反映了国家农业和农村政策的变化。改革前我
国农村普遍实行集体统一经营的方式，农村集体经济组织发挥着发展集体经济、
征收农业税费、提供公共服务等重要功能。因此，有５２． ４％的调研村以村集体
统一经营农业为主，同时有１６． ９％的调研村以提留统筹为村集体经济收入的主
要来源。改革后，由于国家一系列农村财政体制的改革，以提留统筹作为村集体
经济收入主要来源的调研村的比例大大下降，靠集体土地承包和出租作为村集体
经济收入的调研村的比例大大增加，跃居收入来源的第一位，财政拨款也成为一
些调研村集体收入的主要来源，这也是税费改革之后中央财政加大转移支付力度
的一个表现。

表２　 改革前后村集体经济收入主要来源的变化

收入来源 改革前 改革后
村庄数（个） 百分比（％） 村庄数（个） 百分比（％）

集体农业 ６５ ５２． ４ １８ １５． ２

村办企业商业 １６ １２． ９ １６ １３． ６

提留统筹 ２１ １６． ９ １ ０． ８

集体土地承包／出租 ８ ６． ５ ５５ ４６． ６

财政拨款 ２ １． ６ １４ １１． ９

其他 ５ ４． ０ ２ １． ７

无 ７ ５． ７ １２ １０． ２

合　 　 计 １２４ １００． ０ １１８ １００． ０

　 　

村集体收入增长的同时，农村集体支出额度也在增长，改革之前，每村平均
集体支出额度为１． ７万元，现在每村平均集体支出额度为４７． ７万元，增长近３０
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倍。村集体支出的结构变化非常明显，改革之前，村集体支出的最主要的开支为
农业投入，约有２４％的村庄农村集体经济支出投入在农业生产上，而现在只有
７％的村庄主要投入在农业生产上。调查数据显示，集体经济主要用于基础设施
建设方面的村庄比重从改革前的约２１％上升到现在的约３１％。调查数据还显示，
改革前后办公费用依然是村集体支出的重要部分，有２５％以上的调查村都是将
集体收入主要用于办公（参见表３）。

表３　 改革前后，村集体经济主要支出的变化

支出去向 改革前 改革后
村庄数（个） 百分比（％） 村庄数（个） 百分比（％）

农业投入 ２９ ２４． ３７ 　 ９ 　 ７． ２６

办公费用 ３０ ２５． ２１ ３５ ２８． ２３

基础设施建设 ２５ ２１． ０１ ３９ ３１． ４５

村干部工资 １７ １４． ２８ ２２ １７． ７４

公益事业（扶贫、防洪、教育） １８ １５． １３ １９ １５． ３２

合　 　 计 １１９ １００ １２４ １００

　 　

３· 农民收入和消费结构的变化
改革开放３０年，农村居民收入大幅提高，生活水平持续改善。国家统计

局数据显示，１９７８ ～ ２００７年，农民人均纯收入由１３４元提高到４１４０元，扣除
物价因素，平均每年增长７． １％。调查数据显示，改革前调查村人均收入水平
为２９６元，现在则上升为４６６１． ９元，尽管农民收入水平有很大增长，但是从
收入来源变化来看并未呈现较明显的变化。改革前农业收入是农民收入的主要
来源，有８２％的调研村表示农民收入的主要来源就是农业收入，回答副业收
入为农民收入主要来源的调研村的比例不到１％。改革后调研村中以农业收入
作为农民收入主要来源的比例仍未改变，依然为８０％左右，然而打工收入成
为收入主要来源的调研村的比例增加为６． ２％。这说明改革前后农业收入对农
民人均收入的作用未发生改变，但以外出务工收入为代表的工资性收入持续增
加。
伴随着收入的增加，农户的现金性支出水平也显著上升，并且增长速度超过
了农民的收入增长，调研数据显示，改革前农户平均现金支出水平为１９７元／人，
现在农户的现金支出已经达到了３４９２． ９元／人。农户的现金支出结构发生了明显
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的变化，改革之前，有８４． ７％的村庄表示家庭日常消费支出是农户最主要的支
出，现在只有４７． ５％的村庄这样认为；改革之前，只有６． ９％的调查村庄表示农
户最主要的支出是农业生产投入，而现在有１３． ５％的调查村庄这样认为；改革
之前只有１． ５％的村庄表示农户最主要的支出是教育支出，而现在有２７． ７％的村
庄这样认为。单从农业生产投入来看，化肥和种子的现金投入增加显著，以种植
面积最多的作物为例，改革前，主要种植作物的平均每亩化肥投入为１５． ２公斤，
改革后增加为每亩８０． １公斤，改革后平均每亩的化肥投入较改革前增长了
４２７％，改革后主要种植作物平均每亩种子花费也由改革前的８． ３元增加为５３． ３
元，增长了５４２％。
４· 农户资产拥有情况
改革开放以来，农村居民的住房条件显著改善，从住房结构来看，改革之
前，农村居民住房以草房、土房为主，其比重分别占到２４． ６％和４９． ６％；现在，
农村居民住房则以砖瓦房和混凝土结构住房为主，其比重分别占到４８． ０％和
３２． ６％，而草房和土房的比重分别下降到２． ８％和１１． ３％。从人均住房面积来
看，改革之前，农村居民人均住房面积为３１． ９平方米，现在人均住房面积达到
了４４． ４平方米。
国家统计局数据显示，１９７８年，农村居民家庭几乎没有任何电器，２００７

年每百户农村居民家庭拥有的固定电视、电冰箱和洗衣机等耐用消费品分别
达到１０６． ５台、２６． １台和４５． ９台。在传统耐用消费品稳步提高的同时，信息
化设备在农村普及的速度加快，２００７年，平均每百户拥有电话机、移动电话
和计算机分别达到６８． ４部、７７． ８部和３． ７台。本次调研数据也反映出了同样
的变化趋势。调研数据显示，改革前农村居民对传统耐用消费品的拥有比例
相对较高，而对现代耐用消费品的拥有则很少。比如改革前调研村农户对自
行车的拥有比例为２３％，是所有耐用消费品中拥有比例最高的一类，而对电
视、冰箱、洗衣机、摩托车等现代耐用消费品拥有的比例都不超过２％。改革
后，调研村对所有耐用消费品的拥有比例较改革前都有较大增长，但农户拥
有比例最高的耐用消费品则为电视，其次是自行车和冰箱。其中对于电脑的
拥有比例则由改革前的０增加到改革后的３４％，呈现快速增长的趋势。农户
对于大型农机具的拥有情况改革前后也发生较大变化。改革前有拖拉机、水
泵、播种机的农户比例都不超过３％，改革之后这一比例显著上升，都超过
３０％ （参见表４）。
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表４　 农户拥有耐用消费品情况
改革前 改革后

拥有农户数量（户） 拥有比例（％） 拥有农户数量（户） 拥有比例（％）
缝纫机 ５３． ７ １８． ８ １５９． ４ ３５． １

自行车 ８０． ８ ２３． ０ ３３７． ７ ７３． ５

电视 ８． ８ ２． ０ ５５６． ５ ９５． ３

冰箱 ５． ４ １． ５ ３１５． ２ ６６． ８

洗衣机 ０． ６ ０． １ ２１６． ５ ４３． ６

空调 ２． ５ ０． ３ １５４． １ ３７． １

摩托车 ０． ５ ０． ２ １２９． ４ ２７． ２

电脑 ０ ０ １４８． ７ ３４． ０

拖拉机（三轮车） ５． ４ ２． ５ ９９． ０ ３０． ６

水泵 ６． １ ２． ３ １２７． ７ ３６． ５

播种机 ６ ２． ８ １０７． ３ ３１． ２

　 　

二　 农村行政治理结构变化

家庭联产承包责任制的开始标志着人民公社的终结，以国家行政权和乡村自
治权相分离为基础的“乡政村治”体制也随之产生①。１９８０年，广西宜山、罗城
两县出现了村民委员会，１９８２年１２月，五届人大第五次会议通过新宪法，明确
规定村民委员会是我国农村基层社会的群众自治组织，从而指出了农村社会管理
实行村民自治的基本方向。１９８６年９月，民政部开始负责村委会建设的日常工
作，１９８７年《村民委员会组织法（试行）》的颁布标志着村民自治开始走向规范
化和法制化。１９８８年６月，民政部开始在全国范围内组织乡村选举。１９９０年９
月，民政部在全国各地普遍开展村民自治示范活动。１９９４年２月，民政部发布
了《全国农村村民自治示范活动指导纲要（试行）》，明确提出要建立民主选举、
民主决策、民主管理、民主监督等四项民主制度。经过近十年的不断探索和完
善，１９９８年《村民委员会组织法》通过，这标志着中国乡村政治民主制度建设
进入了规范化和法制化阶段。３０年来，村民自治在农村社会需要和广大农民拥

① 于建嵘：《岳村政治：转型期中国乡村政治结构的变迁》，商务印书馆，２００５，第３２３ ～ ３２４
页。
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