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    20世纪60年代上半期

          广东国民经济的调整与发展 ：

              中共广东省委党史研究室

    一、20世纪50年代末广东经济社会发展存在的主要问题 －

    （一）放“高产卫星”产重违背农业生产客观规律
    1958年5月中共八大二次会议完全肯定了已经出现的经济建设

中的所谓 “大跃进”，要求各地、各部门开展 “大跃进”运动，提出 二

7年超英、15年赶美的目标，并通过了新的 “二五”计划指标，比 ·

八大一次会议建议的计划指标大大增加 （工业方面普遍提高1倍，·

农业方面普遍提高20%-50%)0 8月，中共中央在北戴河召开政治 ‘

局扩大会议，认定中国农业和粮食问题已经过关了，工作重心应当 二

转人工业领域，决定发动全国大炼钢铁；同时还作出了《关于在农 ：

村建立人民公社问题的决议》。此后，大炼钢铁和人民公社运动迅速 ：

进人高潮，以高指标、瞎指挥、浮夸风、“共产风”为主要标志的错

误在全国各地泛滥成灾。 。

    广东和全国一样，经济建设上的 “左”倾错误十分严重。在农 ：
业生产方面最突出的问题就是大搞浮夸，虚报产量，相互竞赛大放 ：

“高产卫星”。 亨

    在 “大跃进”之初，广东在农业生产的产量上还比较谨慎和客 二

观。中共广‘东省委第一书记陶铸熟悉农业生产，知道广东一年两季 ：

稻的亩产产量，对某些省的亩产千斤、万斤“高产卫星”不以为然，1！．．．
不要广东放 “高产卫星”。但是时隔不久，1958年7月在中南五省农 1 ．



巍麟瀑蘸一
        ：广系闯民经济时调皇与发展

        ：业协作会议上，各省相互攀比粮食增产指标 （尤以河南省的高产指

      ；标最为惊人），众人戏说广东“还是只乌龟在后面爬”。面对上下挑
        ：战、左右夹攻，广东省的领导层稳坐不住了。7月底，广东召开全省

        ：县委书记会议，下达农业增产高指标，提出1958年全省晚造平均亩

        ：产要达到1200斤、粮食总产600亿斤的任务。8月 1日，陶铸在

        ：《红旗》杂志上刊发 《驳粮食增产有限论》，认为广东水稻一年可以

        ；种三季，达到亩产1万斤也应当是可能的。

        ： 8月6日，省委作出《关于开展高额丰产竞赛运动的决定》，要

        ：求各地做到 “既能全面跃进，又有大量 ‘卫星’上天”。为此，省委
        ；要求各地必须彻底解放思想、发扬共产主义风格、批判右倾保守思

          想。此后，高指标、浮夸风在全省快速泛滥起来。

        ： 1958年9月3日 《南方日报》以 《巨型 “卫星”升天，田北社

        ：中稻突破六万斤》为标题，放了粤北山区连县星子乡田北社平均亩

        ：产干谷60437多斤的 “高产卫星”。当天晚上，省委和省人民委员会

        ；即向田北社发出贺电；《南方日报》发表题为 《人有多大的胆，地有

          多少的产－－一 祝本省第一颗水稻卫星上天》的社论，大肆鼓动造假

        ：浮夸与主观狂热。于是广东各地纷纷放出各种高产卫星。1958年9
        ；月26日番禺县在 《人民日报》上放出亩产番薯 100万斤、甘蔗60

        二万斤、水稻5万斤的大 “卫星”，轰动全国。在浮夸风愈演愈烈的形

        ：势下，中共广东省委于10月31日作出 《关于开展1959年早稻万斤

          县万斤社 （乡）万斤片运动的决定》，要求全省各地早稻亩产超万

        一斤。

              在大放 “高产卫星”的过程中，人们把虚假的产量当作实际生

        ，产的产量，并以此作为进一步浮夸的依据。高指标、瞎指挥、浮夸

        一风，唯心主义、主观主义大泛滥，严重违背事实和农业生产的客观

        ：规律，造成人力、物力、财力的极大浪费，严重妨碍了农业经济的

          发展，造成人们思想＿L作风上的极度混乱，严重破坏了中共和政府

        ：的形象，进一步妨碍了中央和省委的正确决策。

. 1 （二）以火练钢铁分特征的工业 “大跃进”芬民仿财

．．．．'】      1958年8月北戴河中央政治局扩大会议提出1070万吨钢铁产量



                                                                  嵘 述：
                                                                                        翼鬓夔蒸鬓彝薰撇熬蒸

的高指标 （1959年钢铁产量要达到 2700万一3000万吨），决定发动

全国大炼钢铁运动。为了完成钢铁生产指标，中央召开了各省、市、

自治区工业书记会议，安排钢铁产量翻番的任务，要求各地大搞小

高炉和土高炉，搞全民炼钢的群众运动；对于不完成钢铁生产指标 夕

者，规定了6条严厉的处分措施，以示做尤。9月5日《人民日报》甲

刊出题为 《全力保证钢铁生产》的社论，要求各地各部门 “停车让 ：

路，首先为钢”。9月25日中央召开电话会议，要求省、地、县、乡

各级党委第一书记亲自挂帅、亲临钢铁生产现场日夜不停地指挥生

产。一场全民大炼钢铁的群众运动又掀起狂潮。

    广东本是一个农业省份，钢铁资源和相关工业、设备的基础很

薄弱，但中央给予广东的钢铁指标却远远超出实际生产能力 －

(1954-1957年全省累计钢产量仅6520吨）。1958年7月召开的华 ，

南经济协作区第一次协作委员扩大会议，确定1958年广东的指标是

钢产量25万吨、铁产量60万吨，这给广东的开采、冶炼、运输带 二

来很大的困难。时至9月，全省的钢产量还没有完成计划指标的 全

300，省领导层十分着急。9月23日，省委发出 《关于动员全党、全

民争取钢铁上游的紧急指示》，在广东全省范围内搞一场空前规模的

全民大炼钢铁运动，大炼钢铁成为压倒一切的中心任务。

    在条件严重缺乏的情况下为了完成钢铁指标，只得大搞 “小土

炉”、“小洋炉”，大搞群众运动。全省组织了几十个 “钢铁师”，直

接参加大炼钢铁的群众达到几百万人 （最多时达700万），约占全省 ：
劳力的50%. 1958年全省建起钢铁厂43个，建起3立方米以上洋

高炉630座，建起半吨以上炼钢炉293座，建起各种小土炼铁炉7

万多座、小炼钢炉12万多座，甚至农村的大土坯、石灰窑、木炭 ：

窑、砖瓦窑、炮楼都用来炼铁炼钢，堪称全民炼钢铁的闹剧。 ；

    与此同时，虚吹浮夸又纷纷出现，各地竞放钢铁 “高产卫星”。：

1958年10月16日《南方日报》报道广东钢铁大捷，一举突破万吨

大关，宣称当天全省炼出生铁超1万吨。11月3日《南方日报》又 ：

放大“卫星”，宣布11月1日全省生铁产量超过87万多吨，仅一天1！口．曰
就大大超额完成了全省全年生产50万吨到60万吨生铁的任务。在 】1吸滋口瓜
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瓤巅薰黔一
        ：广系国民经济的调里与发展

        一全国来说，日产量仅次于河南省，成为全国第二个生铁高产省。12

          月29日，《南方日报》报道广东省已经超额完成了国家下达的钢铁

        ：指标，仅仅经过4个月，广东的钢铁工业就腾空而起，成就比任何

        二历史时期要大很多倍．取得了巨大胜利。在如此虚假 “卫星”面前，

          不少省领导也被冲昏了头脑，认为炼钢铁很简单，只要有劳动力，

          要生产多少就能生产多少。

              事实［，在这场大炼钢铁运动中，全省投人了50％的劳动力和

        大量的物力财力，结果炼出合格的钢只有4.2万吨。各地为了完成
          钢铁指标，甚至拆窗砸锅，到处收集铁具回炉，许多好钢铁被炼成

          废品。大量的人力物力财力被严重浪费，大量的铁矿产资源被严重

          破坏，大批的森林资源被严重破坏，农业和工业其他方面的生产受

          到严重冲击。

      ‘ （三）人民办社化运动大利 “共产风”造成了严重的恶果

        · 在 “大跃进”运动同时．农村又刮起了一场人民公社化的 “共

          产风”。早在1955年，毛泽东在 《中国农村的社会主义高潮》书中

          的《大社的优越性》的按语中认为应当办大社。在 1958年3月成都

        ’会议卜．毛泽东提出把小型农业合作社合并为大型合作社；为此，

        ：中共中央发出专项指示要求建立大社向 “一大二公”的公社过渡。

          此后，毛泽东、刘少奇、周恩来等领导人多次畅谈人民公社及为共

          产主义做准备，并希望各地试验。1958年的 《红旗》杂志第3, 4期

          刊登了陈伯达的文章 （毛与陈曾详谈人民公社的设想），把毛泽东关

          于建立一种新的社会基层组织 人民公社这一不适合中国农村实

          际的设想公布于众。紧接着，毛泽东在8）士上旬视察河北、河南、
          山东农村时，大讲 ‘“人民公社好”，经 《人民日报》刊发后传遍全

          国，各地纷纷效仿。8月17日中央政治局在北戴河举行扩大会议，

          通过J《关于在农村建立人民公社问题的决议》，要求建立农林牧副

          渔全面发展、｝＿农商学兵互相结合的人民公社，逐步向共产主义过

          渡，并预言 “共产主义在我国的实现，已经不是什么遥远将来的事

口．叮！1情了”。这个《决议》一公布，人民公社运动一哄而起，短短几个月
．．．I时间人民公社化运动达到高潮。



                                                                  徐 述 ：
                                                                                    蒸纂黔撇蒸薰蘸翼蒸鑫

    在此情形下，中共广东省委于9月11日作出了 《关于在农村建 ·

立人民公社的决定》。全省各地立刻行动起来，大办人民公社。当时

的番禺县于9月3日宣布成立一县一社的番禺县人民公社；普宁县 ·

洪阳人民公社大搞生活高度集体化。对于人民公社化运动，各方大 ：

肆歌颂，1958年10月22日《南方日报》刊文称赞人民公社有十大

好处。仅用两个月时间，全省原有2.3万个农业生产合作社就仓促 ：

并成1652个公社 （另有渔业公社81个），全省基本上实现了人民公 ’

社化。

    人民公社是一个政社合一的组织，其组织特点是一大二公、政

社合一、多级管理；其生产特点是统一经营、集中管理、简单协作；

其分配制度特点是工资制与供给制结合，大搞平均主义和 “共产
风”。为了早日向共产主义过渡，毛泽东、柯庆施等大谈粮食多了 几

“吃饭不要钱”。广东的许多干部也陶醉于粮多的假象中，全省掀起 ，

大办公共食堂的高潮，甚至某些地方还举行吃饭比赛。11月9日，

《南方日报》头版宣布：从 11月初起全省人民公社吃饭不要钱，一

日三餐大米干饭，直到吃饱为止，粮食无限量供应。于是全省农民

欢天喜地、载歌载舞，热烈庆祝。

    在 “左”的思想指导下，共产主义被简单化、庸俗化。在经济 ：

基础很薄弱和农村收入状况很低的条件下，大搞按需分配和按人口 ：

平均分配，严重挫伤了农民群众的生产积极性，劳动效率大大降低。

在虚报粮食产量的情况下，大办公共食堂，吃饭不要钱不限量，把
原本就虚弱的经济吃光了，各地很快就出现了粮食供应严重困难的 ·

问题。 ．

    人民公社化运动与 “共产风”紧密相连。1958年的 “共产风”

主要体现为：贫富拉平；积累太多，义务劳动太多；共各种产。“一

平二调”的 “共产风”年复一年地刮，越刮越严重。“见钱就要，见

物就调，见屋就拆，见粮就挑”。广东在全国大刮 “共产风”的影响

下未能幸免，全省各地迅速刮起 “共产风”，各种名目的集中、统

一、上调、协作、支援、献礼、摊派层出不穷，无偿占用群众的资衡！口曰
金、耕牛、种子、工具、土地和劳动。“共产风”带给广大农民群众 黝口翻．峨
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        极大的恐慌，严重破坏了农业生产秩序。
        · 到了1960年，在反右倾继续 “大跃进”的同时，农村又大刮

        “‘共产风”。这次 “共产风”主要是急于从基本队有制向基本社有制

        过渡。1959年10月全国农业书记会议通过 《关于人民公社过渡问
          题》之后，由基本队有制向基本社有制过渡，开始在全国推行。

        1960年1月中央政治局在＿t=海召开扩大会议，要求各地尽快过渡。

          在急于过渡的指导下，各地抢先求快，大刮 “共产风”。广东 1960

        。年 “共产风”的主要问题是：乱抓乱调或无偿调拨生产队和社员的

          财物，突击发展社有经济；在穷队和富队之间搞平均主义，帮扶穷

          队；建立城市人民公社；全面发展公共食堂。

              尽管广东省委不久就发现在急于过渡、发展社有经济、分配等

        ·方面存在问题，但这次 “共产风”仍造成严重损害并继续下去，各

          种问题和困难越来越严重。首先，农业、轻工业和重工业的比例严

          重失调。从1958年到 1960年，广东农业、轻工业、重工业之间投

          资额所占比重分别是：农业年平均为 24.800、轻工业年平均为

        ．13. loo、重工＿业年平均为62. l 0 o 0 196。年与1957年相比，重工业

        ‘总产值增长了3倍，轻工业总产值只增长。.9倍，而农业总产值却

          下降17.800，仅相当于1953年的水平。其次，基本建设规模过大，

          影响了生产和经济效益。据统计，1958年至1960年，广一东各部门基

      ＿本建设投资额逐年增加，1957年为4. 11亿元，1958年为8. 98亿
        ．元，1959年为11.48亿元，1960年为11. 5亿元。1958年至1960年

      ：年平均递增40. 9 0 o。而基本建设拨款占财政支出的比重由1957年的
        ‘28. 32％提高到196。年的50. 6600。再次，农业生产力遭到严重破

        ；坏，农业生产大幅度下降。1961年与1957年比，耕地减少10.50o;

        ‘农业劳动力减少；小型水利失修，使原有灌溉效能减少10％以上；

          中小农具减少380o；耕牛减少240o；地力受到严重破坏，各项生产

        ：普遍下降。最后，通货膨胀，人民生活水平下降。由于基本建设投

        ：资过多，造成财政收支不平衡，货币发行偏多，从而导致当时供应

． �}十分紧张，物价上涨，牌市价的差额很大。当时市价1公斤猪肉高

． 达30元以I;，居民消费水平倒退到50年代初期的水平。
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    面对全省严重的经济局势，人们被迫去探索摆脱困境的出路。一
60年代广东国民经济的调整就是在这样的背景下展开的。 ：

    二、20世纪60年代初期广东国民经济的初步调整 ：

    （一）恢支发展农业生产，坚决纠正“共产风” ：
    1960年，“大跃进”的最后一年，中国的经济已经陷于困境。广 ：

大人民群众最直接感受到的是粮食等农副产品严重不足的问题。为一
了恢复农业生产，1960年2月29日至3月9日，中共广东省委召开 ；

了六级干部会议。参加会议的有省委、地委、县委、公社党委以及 ：

公社的生产大队、生产小队六级干部共3500人。会议决定：广东全 ：

省党组织把迅速发展农业作为中心任务。全党必须以更大的力量来 二

抓农业，大大加速农业的发展。为了迅速发展农业，除了全党进一 ：

步加强农业外，根本的出路就是依靠工业对农业的大力支援，加速 1
对农业的技术改造。会议认为，以农业为基础，实行优先发展重工：
业和迅速发展农业互相结合是一个完整的、经过历史考验的社会主 ：

义建设方针，是保证国民经济高速度、按比例发展的唯一正确方针。：
会议同时指出，目前广东省粮食还未过关，还不能放手发展经济作 ；

物和多种经营。只有坚决贯彻执行以农业为基础、优先发展重工业 ：

和迅速发展农业互相结合的方针。对此，《南方日报》还发表社论，：

论证了农业的基础地位0社论指出：“目前全省国民经济收入有540o '
来自农业，全省依靠农业原料的工业产值占产值的59. 9%，在轻工
业方面更占到800o。如果农业迅速发展，全省的制糖工业、造纸工 ：
业、食品工业、纺织工业等等，都可以更大地发展起来；如果农业 ：

发展得慢，粮食问题长期不能过关，那么，即使现有的轻工业设备 ：

能力也吃不饱，这是很容易就明白的事。农业的发展对整个国民经 ；

济的发展起着巨大的影响，是非常明显的。”① 一
    1960年7月14日，省委书记处书记赵紫阳发表《全党大抓农：

业》的文章，文章讲了三个问题：首先，从现在开始的今后几年内，：

万，濡赢一196。年3月，7 He ）｝．
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        ·要把重点真正转到农业上来，把农业作为第一位任务。其次，支援

        ·农业是工业的神圣任务，工业部门要切实把支援农业作为自己的第

          一位任务，真正做到优先安排与发展农业有关的生产，保证这些生

          产项目的材料供应。要适当压缩工业基本建设，腾出一部分原材料

        ：来支援农业。这是贯彻执行以农业为第一位任务这一方针的起码要

        ：求。这是全省工业支援农业的一个全面的、巨大的、具有历史意义

          的部署。再次，农业战线必须作更大的努力，当前要突出解决四个

        ‘带有关键性的问题：一是必须用足够的劳动力去充实农业第一线；

          二是必须大抓扩大耕地面积，充分利用和高度节约耕地，保证农业

          生产有足够的土地；气是在全面贯彻 “八字宪法” （即 “水、肥、

        ：土、种、密、保、一上、管，’） 的基础上，突出地抓肥料和良种；四是

        继续发展和加强农业多种经营的商品基地，在劳动力回到小队之后，
        ·粮食生产战线一定会大大加强起来。这篇文章当时影响很大，7月

        ：23日又在 《人民日报》上发表。

              在挫折面前，广东重新提出以农业为基础的方针，无疑为调整

          和恢复经济奠定了基础，使恢复和发展农业生产有良好的开端。

              针对 1959年以来再次刮起的 “共产风”，从1960年 3月开始，

          中共中央相继批转广东省委、广西省委、湖北省委和福建省委关于

        ：农村人民公社的一些文件，做出了纠正 “共产风”的具体指示。中

          共广东省委根据中央指示，一面想尽办法安排好人民生活，渡过粮

          食困难；一面坚决纠正 “共产风”，并分别于8月和12月先后发出

        ·《关于停止刮 “共产风”等十条农村经济政策的规定》和 《关于纠正

          “共产风”的二十七条政策性规定》，提出要给社员 “小自由”。陶铸

        ：多次强调：我们不要怕自发势力，现在不是自发太多，而是统得太

        ：死。

        ： 10月一下旬，厂一东省委召开了8个县的县委第一书记座谈会。会

        ：后，即分头在 9个公社 （潮安枫溪公社、新会大泽公社、中山张家

        ：边公社、花县新华公社、两阳春城公社、清远源潭公社、新兴云城

．．口11公社、龙川龙母公社和陆丰河四公社）开展了以纠正“共产风”为
．．．11中心的整风整社运动的试点工作。从11月至次年2月初，全省前后
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开展试点工作的共有 131个公社，占全省 1135个农村公社的

11. 5％。 二

    11月3日，中共中央发出了 《关于农村人民公社当前政策问题 互

的紧急指示信》（即 “十二条，’），要求全党用最大的努力纠正 “共产 ：

风”。“十二条”指出：“共产风”问题，有一部分地区和社队一直没 ：

有纠正，严重地破坏农业生产力。信中规定人民公社实行三级所有，

以队 （相当于原高级农业生产合作社）为基础，至少七年内不变；
彻底纠正 “一平二调”的错误；允许社员经营少量的自留地和小规 －

模的家庭副业；从各方面节约劳动力，加强农业生产第一线，认真 －

实行劳逸结合；整风整社；等等。按照中央的指示，12月6日，中 空

共广东省委召开了全省三级干部会议，进一步研究以纠正 “共产风”二

为中心的整风整社问题。会议通过大组讨论、小组深谈和回忆对比

的方法，在充分暴露思想、开展批评和自我批评的基础上，着重对 ‘

“共产风”进行了深入的查危害，找根源，以便更好地总结教训。经
过讨论，陶铸代表省委提出了解决 “共产风”的四个办法：一是放

手发动群众，与群众一起来共同纠正 “共产风”；二是通过先试点，‘
取得经验、训练了干部之后，再向面上铺开；三是通过赔退的办法 ：

来转变干部的作风，以解放组织不纯的问题；四是纠正瞎指挥，树 ：

立正确的领导。 ：

    全省清算 “共产风”和赔退的结果，据 1961年8月10日省委

向中央的报告反映，全省各级平调总额为9.48亿元 （其中已经清算

的为6. 57亿元），在平调总额中，属于社员个人的部分约4亿多元。

全省共拆社员的住房166.8万座，除已调整或修建解决的房屋外，二

还需要建房81.8万多座，大部分地区还没有解决好，普遍是折价偏 ：

低。 二

    由于省委的重视，各地认真纠正 “左”的错误，赔退 “共产风”：

中平调生产队和社员的财物，对广大农村干部进行了一次深刻的政 ：

策教育，干部的作风也有了很大的转变，群众的生产积极性有了较 ：

大提高。 ！｝．
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