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1978 年实行改革开放以来，中国的经济社会结构发生了巨大而深刻的

历史性演变：正在由一个传统的、封闭的农业农村社会转变为工业化、开

放的城市化的现代社会。我国的改革开放大业，是一场占世界人口 1 /5 强

的 13 亿人民的进步运动，已经改变了中国的面貌，还在进一步发展变化之

中，影响及于世界，她是 20 世纪后期世界发生的最重要、意义最深远的大

事。

伟大的变革，一定会有科学的总结。对于改革开放以来的这场大变

革，应该做深入的研究和总结。她是怎样发生的？是怎样发展变化的？经

历了哪些中间环节和中间过程？有哪些基本经验？有哪些要吸取的教训？

未来将怎样演变和发展，还有哪些重大问题要解决，等等。所有这些，不

仅是中国人民普遍关注的大问题，而且也是世界各国人民关注的大问题。

这样的总结，当然首先应该由当代中国人自己来做，因为这是发生在自己

身边的事情，有亲身的经历和亲身的体会。

一场伟大而深刻的历史变革，影响广大而深远，会有各种各样的总

结。既有当代人从不同的立场、观点和不同的要求、视角的总结，也会有

后代人的各种总结。中国人有总结历史的好传统，“温故而知新”是我们

的格言。所以，后代人的总结，虽然可能比较简约，但常会有更加全面、

更加深刻的佳作，给人以新的启迪和警示。

中国的改革开放大业还在继续，中国的经济社会结构大变迁还在继

续。原有的社会矛盾解决了或基本解决了，新的社会矛盾产生了或正在产

生，中国的新的历史长卷正在按照规律一步一步的展示出来。20 世纪 80

年代以来，国内国外的人们对中国这场巨变已经作了很多的总结，有的是

很有见地的，有的则是浮光掠影的描述或者只是个人的臆测和猜想，这是

难免的。因为变革本身还在演变之中，有许多不确定因素，加上体制等方

面的原因，一些变革的真正原因、重大改革和重大事件的决策真相，还没

有公示。所以，真实的全面深刻的总结还要有待于未来。

伟大的变革，是亿万群众亲身参加的变革，总结本身也应该是群众的
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事业。人们可以从不同的方面、不同的角度、不同的阶段，用不同的形式

做出各种不同的总结。一旦条件和时机成熟，集腋成裘，集其大成，真实

全面深刻的总结就诞生了。在当前，我们应该为中国这场伟大的变革做好

各方面的准备，其中有一项工作是很重要的。那就是通过实地调查研究，

采用各种形式，把改革开放以来，中国的政治、经济、社会、文化等各个

方面的变化情况、变化过程，如实的记载下来。中国的这场巨变，可以说

是自周秦以来，经济社会结构发生最巨大最深刻的一次演变，不仅是经济

基础、社会结构变了，上层建筑也变了；农村变了，城市也变了；生产方

式变了，生活方式也变了；家庭婚姻变了，社会心理、价值观念也变了。

而且这种变化非常迅速，转瞬即逝。有的农村，几个月功夫，整村整屯的

不见了。有的地方，几年工夫就冒出来一个很大的城市。就是住在北京，

几个月不出门，再到原来很熟悉的社区去看，有的四合院不见了，幢幢大

楼矗立起来了，连路也不认识了。我们这一代人，有责任通过各种调查方

法和形式，将这个巨大的变化从各个侧面把它记载下来，越具体、越详

细、越真实越好。这些调查记录，不仅对研究中国的经济学、社会学有意

义，对政治学、历史学、哲学等等学科的发展也有意义。从学术的角度看

调查分析，不仅当代有价值，而且对后代更有用。年代越久，越珍贵。这

可以说，这是对中国这场巨大变迁做出科学总结的学术准备，也是最重要

的基础工作。

1988 年，为了贯彻落实邓小平同志关于“摸准、摸清”中国国情的指

示，拓宽、深化对于社会主义初级阶段理论的认识，在党中央有关部门的

指示下，在国家社会科学基金会的大力支持下，中国社会科学院开始组织

实施了《中国百县市经济社会调查》，这是一项全面系统的综合性调查。

从全国 31 个省、市、自治区选定了 100 余个不同区域类型，不同发展程

度，具有代表性的市（县）区作为调查对象，调查的内容是自 1949 年以

来，特别是改革开放以来，这个县市的政治、经济、社会、文化等各个方

面的演变过程和状况，调查的形式和方法是，组织专业调查人员到这个县

市蹲点，同当地的干部群众相结合，广泛收集大量的数据和文献资料，召

开各种座谈会，听取县市各级干部、群众的介绍，并且坚持下厂下乡，走

村串户，做抽样问卷调查，对各个阶层、各类人员进行深入访谈，下大功

夫掌握第一手资料，按照“真实、准确、全面、深刻”的八字方针，进行

分析研究，写出反映这个县市全貌和历史演变过程的调查研究成果。本项

大规模国情调查，是中华人民共和国成立以来进行的少数几次大规模经济

社会调查之一，是一次浩大的调查系统工程，先后有近 3000 名社会科学专
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业工作者和实际工作者参加，动员了数以万计的干部群众来协助，取得的

数据资料以亿计，最终成果由中国大百科全书出版社以《中国国情丛书

———百县市经济社会调查》为书名，自 1991 年起陆续出版，到 1998 年 10

月出齐，共 104 卷，4000 多万字。经总编委和国情丛书编辑部评议和协

商，从中减去 4 卷，最后送交国家社会科学基金会作为最终成果的是 100

卷。前后历时 10 年 8 个月，完成了预定的计划。

这 100 卷国情丛书，每一部都是以描述一个市（县）区的历史和现实

发展状况为主的学术资料性专著，它既是各级政府制定经济社会政策和发

展战略的依据，也是进行基本国情研究或社会科学专题研究的基础资料。

具有重要的实用价值和较高的学术价值。这套国情丛书，真实的记录描述

了分布在全国 31 个省市自治区的各种类型、各种发展水平、有代表性的县

市的历史演变的轨迹，这些资料和数据来之不易，十分珍贵，所以这套国

情丛书也具有重要的保存价值，历时愈久远，其价值愈珍贵。因为它是在

20 世纪 80 ～ 90 年代中国改革开放以来中国发生伟大变革的真实记录，是

对这场伟大变革做出科学总结的基础性学术资料。所以，这套国情丛书一

出版，就受到了国内外学术界的欢迎，认为这是社会科学界的一项很重要

的学术资料基本建设的成果。这套国情丛书已成为国内外各大学和学术科

研单位的图书馆的藏书。国家社会科学基金会对本项成果给予了高度评

价，公开予以表彰，中国社会科学院对本丛书颁发了科研成果特别荣誉

奖。

从 1991 年出版第一批国情丛书（调查内容是 1988 ～ 1990 年前的），

距今已十多年。这十多年，恰是中国经济社会变化最大的时期，小平同志

的南巡讲话、党的“十四大”明确指出要建立社会主义市场经济体制；国

有企业改革、乡镇企业改制、科教兴国战略和可持续发展战略的实施；第

八、第九、第十个五年计划的顺利完成；综合国力有了极大的增强，胜

利实施了现代化建设“三步”战略第一步、第二步目标，总体上达到了小

康水平。这十多年是中国政治、经济、社会、文化等各个方面改革和发展

最快的时期。有鉴于此，国情丛书总编委认为有必要在第一次百县市情调

查的基础上，从中选择部分县市做一次追踪调查，做深入翔实的比较研

究，这有利于我们准确把握 21 世纪初期的中国国情。为此，总编委向国家

社会科学基金会和中国社会科学院提出了申请报告。2003 年春，国家社会

科学规划办正式批准《中国百县市经济社会追踪调查》课题，定为国家社

科基金十五重点课题。随后中国社会科学院也批准本课题的立项，给予

了重点资助。《中国百县市经济社会追踪调查》课题立项后，第一批五个

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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试调查点已于 2004 年初启动，同年 8 月又部署了十余个县市调查点，整个

追踪调查计划到 2007 年完成。本次追踪调查的内容，强调以科学发展观为

指导，着重反映这十多年在改革开放、建立和完善社会主义市场经济体制

过程中，经济社会发展所取得的成就和面临的问题，既要同上次调查内容

衔接，做出相应的比较，探讨发展变化的内在规律，也要有新的拓展，对

改革发展中出现的新事物、新领域、新问题，要充分予以反映。

本次追踪调查的方针，仍要始终坚持贯彻“真实、准确、全面、深

刻”的八字方针。实践证明，这个方针是正确的，保证了中国百县市经济

社会调查这项大规模调查众多人员的认识和步调一致，保证了最终成果的

质量。

本次追踪调查的成果，定位为资料性和研究性相结合的学术专著。在

全面深入调查，掌握大量第一手资料和数据的基础上，进行综合分析，与

上次成果作比较研究，总结出一些规律性认识，写出具有科学研究价值、

实用价值和保存价值的专著。最终形成的成果，将由中国社会科学院所属

的社会科学文献出版社从 2005 年起陆续出版。

本次追踪调查，是继中国百县市经济社会调查后的又一次大规模的社

会调查，意义重大，难度也很大。既要有参与此项工作的社会科学工作者

的敬业奉献精神，尽心尽力，又一定要有被调查县市的领导和各级干部、

广大群众的大力支持和参与，群策群力，才能完成。我们虽然有了组织实

施上次调查的实践，但是在新的历史环境、新的条件下，要完成这项新任

务，还是要解决好一系列新的难题。我们竭诚欢迎社会各界、广大读者不

吝赐教，提出各种批评和意见，帮助我们把这项具有重要现实意义和学术

价值的事情办好。

陆学艺

2005 年 8 月 28 日
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中国国情丛书———百县市经济社会跟踪调查·孝感（市辖区）卷：

《探索“小马”改革、发展之道》，是 2003 年度国家社会科学基金重点项

目《中国百县市经济社会跟踪调查》（批准号：03ASH005）的子课题，它

是对 1992 年出版的《中国国情丛书———百县市经济社会调查·孝感卷》

进行跟踪调查、研究的成果。

1992 年出版的《中国国情丛书———百县市经济社会调查·孝感卷》，

反映的是湖北省原县级孝感市的情况。原县级孝感市国土面积 2214 平方公

里，1990 年总人口 1307767 人。1993 年 4 月，经国务院批准，撤销了孝感

地区和县级孝感市，设立了地级孝感市，原县级孝感市则分设为孝南区和

孝昌县。地级孝感市下辖 7 个县市区，即孝南区、孝昌县、大悟县、云梦

县、安陆市、应城市、汉川市，国土面积 8910 平方公里，2003 年总人口

506 万人。《“小马”改革之道》所反映的，不是孝感全市的情况，而是市

辖区（即市直和孝南区，国土面积 1020 平方公里，2003 年总人口 90. 56

万人）的经济社会发展情况。

《“小马”改革之道》包括 4 个部分：

第一部分 研究报告： 《走市区合并、扬长补短、突出特色发展之

路》。包括 3 个部分：第一、认真剖析发展现状。用权威数据说明孝感在

全国和湖北地级市中的排名情况，并用事实说明了孝感市辖区的主要劣势

和相对优势。第二、明确认识改革方向。用事实和数据说明了中国行政区

划的特点，“市管县”体制与地级市的发展历程和主要弊端，以及地级市

改革的目标和步骤。第三、大胆探索改革道路。以孝感为例，剖析了市辖

区管理体制的主要弊端，提出了 6 点改革建议。最后指出，在全国地级市

中类似孝感的地级市有 98 个。孝感如能在市辖区管理体制改革方面闯出一

条新路，将会对类似地级市改革做出重要贡献。

第二部分 总调查报告。包括 6 篇、33 章：第一篇概述 3 章，主要反

映行政区划、人口、地理环境和资源、经济社会发展等方面的情况；第二

篇经济 12 章，主要反映经济体制改革、经济结构调整、个体和私营经济、
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农业、工业、建筑业、交通运输、邮政、电信、商务、旅游、金融、保

险、财政、税收、物价、审计和开发区等方面的情况；第三篇社会结构 5

章，主要反映社会分层、社会流动、婚姻、生育、家庭、劳动就业、农民

工、社会保障、社会救助、社会治安及其管理等方面的情况；第四篇社会

事业 5 章，主要反映教育、科学技术、文化、体育、广播、电视、医疗卫

生等方面的情况；第五篇政治 4 章，主要反映中共党组织、人民政权、政

协、民主党派、群众团体、居民委员会和村民委员会等方面的情况；第六

篇建设与环境 4 章，主要反映城镇规划、城区建设、村镇建设、环境污染

及其治理、自然灾害及其预防等方面的情况。

第三部分 专题调查报告。包括 15 个专题，其中经济方面 5 个专题，

包括第一产业的 1 个农场，第二产业的两个公司，第三产业的两个单位；

教育方面 4 个专题，包括 1 所小学，1 所高级中学，1 所中等职业技术学

校，1 所高等职业技术学院；医疗卫生方面两个专题，1 个中心医院，1 个

康复医院；文化方面两个专题，1 个孝文化主题公园，1 个老干部活动中

心；社会管理方面两个专题，1 个交警支队，1 个行政服务中心。

第四部分 户情调查报告：《781 户问卷调查报告》。它包括 9 个部分：

第一，调查工作情况。第二，家庭与人口，包括城区、镇区和乡村居民的

家庭、人口、在业和不在业人口等情况。第三，从业人员职业状况，包括

城区、镇区和乡村居民从业人员的地区、行业、所有制、职业分布和全年

纯收入分组等情况。第四，家庭收入和家庭财产，包括城区、镇区和乡村

居民家庭承包经营、收入及其结构、家庭财产及其结构等情况。第五，住

房和耐用消费品，包括城区、镇区和乡村居民拥有住房和耐用消费品情

况。第六，政治与社会活动，包括城区、镇区和乡村被调查者知道领导人

姓名、参与选举、人员交往和外出活动等情况。第七，遇到问题和解决办

法，包括城区、镇区和乡村被调查者最近两年遇到的问题、涉及的人员、

采用的解决办法等情况。第八，闲暇时间和活动，包括城区、镇区和乡村

被调查者过去一年的闲暇时间和主要闲暇活动等情况。第九，个人感受，

包括城区、镇区和乡村被调查者对前后各 5 年的生活评价和估计、对工作

生活条件的感受、对居住环境的感受等情况。
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走市区合并、扬长补短、

突出特色发展之路
———对地级孝感（市辖区）改革、发展的看法和建议

李友清 水延凯

内容提要 第一，认真剖析发展现状。用具体数据说明 1993

年孝感撤地设市后市辖区的发展和变化，孝感在全国和湖北省地级

市中的位置，在此基础上概括出市辖区的主要劣势和相对优势。

第二，明确认识改革方向。用事实和数据说明了中国行政区

划的现状和特点，“市管县”体制与地级市的发展历程和主要弊

端，以及地级市改革的目标和步骤。

第三，大胆探索改革道路。以孝感为例，剖析了市辖区管理

体制的主要弊端，提出了市辖区改革、发展的 6 点建议。

最后指出，在全国 283 个地级市中，类似孝感只有 1 个市辖

区的地级市有 98 个。孝感如能在市辖区改革、发展方面闯出一条

新路，将会对类似地级市的改革、发展做出重要贡献。

2003 年，地级孝感市下辖孝南区、孝昌县、大悟县、安陆市、云梦

县、应城市、汉川市等 7 个县、市、区，总国土面积 8910 平方公里，常住

人口 505. 59 万人。本文探讨的对象，不是孝感市行政区，而是孝感市市辖

区，即市直属单位（简称市直）和孝南区。2003 年底，孝感市辖区国土面

积为 1020 平方公里，常住人口 90. 56 万人。

一 认真剖析发展现状

要研究孝感（市辖区） （以下简称“孝感市辖区”）的改革和发展，

就必须正确认识孝感市辖区的发展现状。为此，既要通过纵向对比，弄清
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楚 1993 年孝感撤地设市以来孝感市辖区的发展和变化；又要通过横向对

比，弄清楚孝感市辖区在全国和湖北省地级市中所处的位置；在此基础

上，通过实事求是地分析，弄清楚孝感市辖区的优势和劣势。

（一）撤地设市以来孝感市辖区的发展和变化

1993 年孝感撤地设市后，孝感市辖区经济社会发展取得了很大成绩。

根据《中国国情丛书———百县市经济社会追踪调查》总课题组设计的指标

体系，1993 ～ 2003 年孝感市辖区经济社会主要指标的变化情况见表 1。

表 1 1993 ～ 2003 年孝感市辖区经济社会主要指标的变化

指 标 单 位 1993 2003 间隔年 变化率

1 常住人口 万人 79. 90 90. 56 10 13. 34

2 户籍人口 万人 78. 97 89. 50 10 13. 33

3 GDP总量 万元 131892 554715 10 320. 58

4 人均 GDP 元 1670 6198 10 271. 14

5 财政收入 万元 10089（1994） 39466 9 291. 18

6 地方财政收入 万元 5681（1994） 18891 9 232. 53

7 人均地方财政收入 元 70. 7（1994） 211 9 198. 44

8 社会固定资产投资额 万元 37799 199787 10 428. 55

9 人均固定资产投资额 元 479 2232 10 365. 97

10 实际利用外资 万美元 — 2445（2004） — —

11 人均实际利用外资 美元 — 27. 32 — —

12 社会商品零售额 万元 57738 230256 10 298. 79

13 人均社会商品零售额 元 731 2573 10 251. 98

14 城镇人口占总人口比重 % 20. 78 35. 13 10 69. 06

15 第三产业从业人员比重 % 26. 78 43. 77 10 63. 44

16 人口自然增长率 0 9. 33 3. 13 10 - 66. 45

17 人口机械增长率 0 — — — —

18 城镇居民人均可支配收入 元 1920（1990） 6618 13 244. 69

19 城镇恩格尔系数 % 50. 00（1990） 37. 83 13 - 24. 34

20 城镇人均住房使用面积 平方米 17. 20（1990） 28. 41（2004） 14 65. 17

21 城镇人均生活用电 度 — — — —

22 城镇每百户拥有电话（手机） 台 3. 43（1990） 151（2004） 14 4302. 33

23 城镇每百户拥有电脑 台 — 32（2004） — —

24 农村居民人均纯收入 元 839 2841 10 238. 62

25 农村人均住房使用面积 平方米 21. 9（1990） 27. 72（2004） 14 26. 58

26 农村每百户拥有电话（手机） 部 — 77（2004） — —
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续表 1

指 标 单 位 1993 2003 间隔年 变化率

27 农村自来水普及率 % — 20. 5（2004） — —

28 农村用气普及率 % — 45. 3（2004） — —

29 农村恩格尔系数 % 58. 90 — — —

30 城乡空气综合污染指数 — — — — —

31 城乡工业废水排放达标率 % — — — —

32 全市（县）每万人口医生数 人 11 17（2004） 11 54. 55

33 全市（县）平均预期寿命 岁 — — — —

34 全市（县）人均储蓄余额 元 862 3088 10 258. 24

35 全市（县）国土面积 平方公里 946 1020 10 7. 82

36 实有耕地面积 万亩 51. 80 46. 50 10 - 10. 23

37 城镇建成区面积 平方公里 14. 1（1994） 30. 00 9 112. 77

资料来源：1993 年、2003 年《孝感统计年鉴》和有关主管部门统计数据。

表 1 的数据说明，1993 ～ 2003 年孝感市辖区经济社会发展的主要成就

有以下方面：

1. 国民经济发展较快

1993 ～ 2003 年，GDP总量全国增长 237. 52%，年均增长 23. 8 个百分

点；① 市辖区增长 320. 58%，年均增长 32. 1 个百分点，比全国增长速度快

8. 3 个百分点。

2. 财政收入增长较多

1994 ～ 2003 年，财政收入增长 291. 18%，年均增长 32. 4 个百分点，

比 GDP的增长速度还快 0. 3 个百分点。

3. 固定资产投资规模较大

1993 ～ 2003 年，社会固定资产投资额增长 428. 55%，年均增长 42. 9

个百分点，比 GDP的增长速度还快 10. 8 个百分点，它预示着孝感市辖区

经济社会发展速度有可能进一步提高。

4. 利用外资达到一定规模

2004 年实际利用外资 2445 万美元。超过湖北省的随州、黄冈、咸宁

等地级市。

5. 社会商品零售额有了较大增长

1993 ～ 2003 年，社会商品零售额增长 298. 79%，年均增长 29. 9 个百

分点，它是城乡居民购买力显著提高的具体表现。

① 国家统计局编《中国统计摘要 2004》，中国统计出版社，2004，第 17 页。
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