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一、交通运输体系

交通运输体系的构成

交通运输体系，是各种运输方式在社会化的运输范围内和统

一的运输过程中，按其技术、经济特点，组成分工协作、有机结合、

连接贯通、布局合理的交通运输综合体。

改革开放以来，我国交通运输业出现了前所未有的发展势头，

已成为国民经济的基础产业。随着市场经济体制的建立，交通运

输要在不断提高经济效益、社会效益的前提下，在我国逐步建立和

完善铁路、公路、水路、航空和管道几种运输方式协调发展、优势互

补的交通运输体系，以适应国民经济发展、改革开放和国防建设对

交通运输的需要。众所周知，现代运输业是由铁路、公路、水路、航

空和管道 5 种主要运输方式组成的，每一种运输方式都有其特定

的运输线路和运输工具，形成了各自的技术运营特点、经济性能和

合理使用范围。铁路运输能力大、费用低、连续性强，可以全天候

运行；公路运输机动灵活、通用性强、时效性好，能实现“门到门”运

输，随着我国市场经济的发展，公路运输越来越显示出其重要作

用；水路运输能力大、投资少、费用低、占地少，特别是沿海和长江，

既是国内运输干线，又是国际运输重要口岸，在对外贸易、吸引外

资和技术引进等方面具有明显优势；航空运输速度快、舒适性好，
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是大城市间及边远地区长途客运的重要力量，在对外开放的今天，

航空运输作用更为显著；管道运输能力大、占地少、成本低，是石油

和天然气运输的最佳方式。

交通运输体系虽然是一个新概念，但在经济生产活动中已经

存在。如山西煤炭运到华东，可先经公路由汽车集运到火车站，后

经铁路干线运到沿海港口或长江港口，再换装到船上，由水运到达

上海港，之后再经铁路、公路或内河疏运到各用煤单位。要完成这

样的全程运输，不仅要有协调发展和连接贯通的各种运输线路、运

输工具及其相应环节的结合部设施（装卸或换装、换乘点），而且要

对各种运输方式组织起联合运输，并进行综合运输管理，才能完善

煤炭运输全过程。从这里可以看出，交通运输体系大致由 3 个系

统组成：一是具有一定技术装备的综合运输网及其结合部系统，这

是交通运输体系的物质基础，系统的布局要合理协调，运输环节要

相互衔接，技术装备要成龙配套，运输网络要四通八达；二是具有

综合的交通运输生产系统，即各种运输方式的联合运输系统，这个

系统要实现运输高效率、经济高效益、服务高质量，充分体现各种

运输方式综合利用的优越性；三是具有综合的运输组织、管理和协

调系统，这个系统要有利于宏观管理、统筹规划和组织协作。这 3

个方面构成了交通运输体系生产能力的主要因素。要发展和完善

综合交通运输体系，也主要在这 3 个方面下功夫。

各种运输方式的组织管理

（1）铁路运输的组织管理：我国铁路主要有国家铁路、地方铁

路、专用铁路和铁路专用线 4 类。铁道部对国家铁路的营运实行

统一集中领导，在营运方面的主要职责是：制定全国铁路运输发展

战略、规划、方针、政策；制定全国性的规章、制度和标准；负责全路

主要运输设备的配备、运用、修理以及更改计划和物资统配；编制

全路运输计划、技术计划和列车运行图，统一指挥全路日常运输调

度工作，完成国家客货运输任务；拟定铁路运价方案，组织全路运

输收入统一清算和经济承包；管理铁路国际联运和对外技术合作

交流；确定铁路局、铁路分局、主要站段的设置。

（2）水运组织管理系统：水运是水路运输或水上运输的简称。
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按照其运输路径及运输距离来分，水运分为内河运输、沿海运输和

远洋运输三类。各类运输都必须依靠港口来实现旅客的上下船和

货物的装卸。水运的组织管理包括水运系统的管理和港口系统的

管理。内河水运由交通部和水系所在地方共同管理。远洋运输一

般均由国家直接管理，目前由中国远洋运输总公司承办这方面的

业务。在沿海运输方面，也有中央直属和地方经营两种航运企业。

（3）港口的组织管理系统：港口行政管理机关的主要职责是：

根据国家制定的方针、政策和港口法规，编制本港的港口章程；对

在本航区内作业和航行的外轮及本国船舶，根据国际章程和本港

章程，实行技术监督和行政监督与管理，实行船舶引领主权，办理

船员的技术培训、船舶检验、丈量、登记和签证；制定本港的总体发

展规划、港口建设与发展规划；组织指挥本港区内的救援、打捞、防

台风、防汛、维护和疏浚港区航道，检测港区环境保护，监督管理港

区通讯、导航等设施；调查处理港区发生的海事、海损案件；根据上

级授权，对本港区的航运企业在经济方面进行监督和必要的干预。

（4）公路运输的组织管理：公路运输业的管理与组织是指公

路运输的生产组织和行政管理。从宏观上讲，由交通部和地方交

通主管部门负责制定规划、方针政策，颁布有关的法令规章，管理

公路运输事业。从微观上讲，公路运输业务单位围绕运输业务建

立必要的管理机构和规章制度，并进行计划、组织、指挥和监控等

工作。

（5）民用航空运输的组织管理：从宏观上讲，由中国民航总局

负责制定规划、方针政策，颁布有关的法令规章，管理民用航空运

输业。从微观上讲，民航的运输生产服务组织是通过组建航线进

行的。航线是指一定方向上沿着规定的地表面飞行，联络两个或

几个地点进行定期或不定期运输业务的空中交通线。航线按其内

容可分为班期飞行、加班飞行、包机或专机飞行，按区域可分为国

内航线和国际航线。

（6）管道运输的组织管理：我国的油品与天然气管道的建设

与管理分为中央和地方企业两个系统，中央所属企业管理油气管

道的主要干线及绝大部分。我国的原油长输管道基本上由中国石
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油天然气集团公司负责建设和管理。我国成品油管道因为多数为

企业之间短距离输油用，因此分散归属各企业管理，基本属于中国

石油化工总公司系统所有。

各种运输方式的合理配置与协调发展

各种运输方式按照优势互补、协调发展的原则进行合理配置。

在自然地理方面，各种运输方式的合理配置要根据具体地区的自

然地理条件，在铁路、公路、海洋、江河运输条件具备的情况下，要

进行合理分工，宜水则水，宜陆则陆；在社会经济方面，各种运输方

式合理配置及协调发展，必须同这个地区的经济与发展相适应，要

充分满足这个地区的客货运输量增长的要求；在空间布局方面，要

同地区内工农业生产布局相适应；在运输结构方面，应考虑历史上

已经形成的运输结构，如水陆分工、铁公分工以及运输部门、物资

部门已经形成的设备能力，如铁路专用线、站场、港口、货主码头

等，在分工中应充分利用这些设备，同时要根据今后国民经济的发

展，逐步发展或调整运输分工，形成合理的运输结构；在运输技术

方面，运输方式间的分工在很多情况下是通过两种或两种以上运

输方式的联运，才能实现整个运输过程，如在水陆联运中，既要考

虑铁路、公路的运输能力，陆水衔接换装和港口能力，枢纽内部能

力和航运能力的配合协调，又要考虑在采用运输新技术后，运输能

力和运输效率将有很大提高，这些因素将对运输方式的分工有较

大的影响；在经济效益方面，各种运输方式的合理配置要讲究经济

效益，根据技术经济论证，应以最少的社会劳动消耗，使国民经济

和社会获得最大的经济效益为准绳；在国家运输政策方面，各种运

输方式的合理配置必须要在国家制定的运输政策指导下进行，国

家的政策是多方面的，如产业政策、技术政策、投资政策、运输政

策、运价政策等，这些政策与运输方式的分工和协调发展密切相

关。

各种运输方式的协调发展主要实现以下几方面的协调：

（1）货物流向流量和运输线路的协调：包括国民经济对运输

需求的总运量同通道上的总运输能力之间的协调，具体货物的流

向流量与运输方式、运输路径的协调。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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（2）地区间各种运输方式的协调：我国幅员辽阔，每个地区的

自然地理条件不同，地区之间和地区内部运输方式的发展和布局

也不同。

（3）各种运输方式设备能力的协调：各种运输方式有着各自

的特点，在完成整个运输过程中，要求各个环节相互配合和协作。

（4）各种运输方式组织工作的协调：不同的运输方式，使得运

输组织工作也各不相同，这对运输分工和选择运输方式很有影响。

（5）运价和运输费用的协调：运价和运输费用对货主和旅客

来说，在选择运输方式时具有很重要的地位，当各种运输方式的运

输能力都能满足需求时，货主和旅客将从运输速度、安全、方便、及

时以及运价等方面选择所需要的运输方式。

交通运输体系的发展趋势

随着水路、铁路、公路、航空和管道各种运输方式的不断发展

和逐步完善，已基本形成综合性的交通运输系统。人们开始注意

到各种运输方式的优势与不足，注意到综合运输系统中各种运输

方式之间的合理分工与协调发展，注意到各种运输方式内部各组

成要素之间的匹配与优化。各国政府通过制定和修改交通运输发

展政策来引导各运输方式在市场中的定位，提高综合运输能力。

交通运输发展的焦点开始转向一体化运输和可持续发展。交通运

输体系是一个庞大的系统工程，要在我国逐步建成综合的交通运

输体系，并使之不断完善和提高，必须从我国国情出发，处理好国

民经济大系统与交通运输系统的关系，交通运输总系统与各种运

输方式子系统的关系，各种运输方式内部各个环节之间的关系等

等。

我国交通运输体系的主要发展趋势是：

（1）搞好各种运输方式的综合发展和协作，在全国范围内建

设综合运输网，因地制宜地发展相应的运输方式，发挥城市交通在

综合交通运输网中的枢纽作用，大力发展各种运输方式的联合运

输。

（2）铁路仍将是中、长距离客、货运输的主力。要发挥铁路在

中、长距离大宗货物运输和旅客运输中的优势，对短途客货运输及
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成品油运输，应逐步由其他运输方式分担。加快高速铁路的建设，

全面提高列车运行速度尤其是货运速度是我国铁路运输业未来的

发展方向；提高列车载重量，发展重载运输；大力发展集装箱运输，

加速发展货物直达快捷运输；在未来相当长的一段时间内，我国铁

路建设仍然要以新建线路为主，因为我国装备现代化水平还比较

低，电气化仍有较大发展空间，所以我国不仅需要新线建设，更需

要高技术含量的新线建设，以适应社会主义现代化总体建设的基

本需要。为此，铁道部计划在今后的几年建设中，要努力提高铁路

建设的现代化水平。

（3）充分发挥公路运输机动灵活、送达快、覆盖面广、门到门

运输的优势，发挥公路运输在短途客、货运输中的主力作用。随着

公路状况的改善，汽车技术的进步，以及重型货车、集装箱运输车、

高档客车等的增加，公路运输将逐步成为高档工农业产品运输以

及中距离客运的重要力量。要加速公路尤其是干线公路的技术改

造，使公路建设有一个较大的发展。截至 2004 年底，我国高速公

路通车里程已超过 3. 4 万千米，仅次于美国，居世界第二。而根据

交通部最新公布的《国家高速公路网规划》，从 2005 年起到 2030

年，国家将斥资 2 万亿元，新建 5. 1 万千米高速公路，使我国高速

公路里程达到 8. 5 万千米。

（4）沿海和内河运输是大宗和散装货物运输的主要方式之

一。要加强内河航道建设以及沿海和内河港口的改造、建设，发展

沿海和长江等主要内河运输，实现干支道直达运输和江海联运。

（5）航空运输建设周期短、效益高、速度快。大中城市间长距

离客运应优先发展航空运输。对于发展边远地区、高档外贸和急

需物资的运输，航空运输也有其特别的优势。

（6）除发展原油和天然气管道运输外，在成品油集中的流向

上，要建设成品油管道，积极慎重地发展输煤管道。

二、公路运输

公路运输的历史沿革

公路运输是现代运输的主要方式之一。公路运输由公路、汽
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车、站场三部分组成。我国周秦时期就已有了可通行人、马车的道

路，秦代统一后创设了“驿站”，又名驰道，以供传递政令之用，一直

相沿至清代末期。1901 年，我国建成第一条公路（广西友谊关—

龙州）。欧洲的道路建设始于罗马帝国，罗马人所建道路已具有现

代公路的特征。随着汽车的发明使用，道路建设也随之改进，专供

汽车行驶的道路也被改称为公路。现代公路已开始进入立体化高

速公路时代。

现代公路按其管理范围分为国家级公路、省级公路、县级公

路、乡级公路和专用公路等。公路运输工具从马车发展到“没有马

的车”———汽车，经历了一段漫长的道路，直到 1874 年英国人史屈

特发明了内燃机以后，德国人卡尔·奔驰于 1879 年初用内燃机做

动力研制汽车，1885 年终于研制成了颇具现代汽车雏形的汽车。

但是真正把汽车推向商品化生产，并逐步服务于人类社会的是美

国的享利·福特。福特公司是采用汽车生产装配线的第一家公

司，达到每分钟即可装配一辆汽车的记录。我国的第一辆汽车于

1902 年在上海进口，之后于 1917 年成立了第一家运输公司，即张

库汽车公司，经营张家口至乌兰巴托（库伦）的运输业务。

纵观公路运输发展的历史，大体可以分为以下 3 个阶段：

第一阶段，是从 1885 年世界上出现了第一辆以汽油为动力的

汽车以来的低速发展阶段，其主要标志是：① 公路运输仅作为其
他运输方式的辅助手段，其特征是客货运距短，运量比重小。

② 公路运输的基础设施和技术装备还不成熟，例如公路技术等级
低，公路网没有完全形成，汽车数量少，技术经济指标低。

第二阶段，从 20 世纪 30 年代起进入了高速的发展阶段，这一

阶段的主要标志是：① 公路运输成为一种独立的运输方式，在公
路运输占优势的领域内（客运、小批量、价值高和高时效货物）具有

强大的竞争能力。就客运量和旅客周转量而言，世界经济发达国

家的公路客运无一例外地位居各种运输方式之首，占总量的 40%

～90%。其中，公路旅客周转量在运输结构中的比重超过铁路，这

可视为一个关键性的衡量指标。② 运距不断上升，技术经济指标
不断改善和提高。例如，客货平均运距延长，时速上升，成本与其
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他运输方式的差距缩小，客运舒适度明显提高等。

第三阶段，是公路运输发展的新时期。一些工业发达国家的

公路建设达到了一个新水平，实现了公路运输的现代化，其主要特

征是：① 以高速公路、高标准的国家干线路网作为骨架，建立了一
个较为完善的国家公路网。② 汽车工业也已形成了一个比较完
整的体系，生产能力和技术水平大为提高。一些工业发达国家的

汽车保有量大幅度增加，据统计，2005 年世界汽车保有量已达 8 亿

辆。③ 积极采用和发展先进的运输组织及管理技术。例如在货
运方面，提高了车辆载重量，发展了拖挂运输及专用车运输，发展

了集装箱运输等；在客运方面，采用了现代化的交通管理技术，如

公共汽车自动跟踪技术、无线电通信和智能导航技术等。④ 路网
长度虽然增长缓慢，但路面质量持续不断提高。公路运输与其他

运输方式的比例关系逐渐趋于稳定。⑤ 重视公路网建设中的能
源、环保和安全等问题，规章制度已逐步健全，形成了功能完备的

综合管理体系。

公路运输的特点

与其他运输方式相比，公路运输具有以下特点：

（1）机动灵活，运输方便：现代化的公路运输是由汽车沿城间

公路和城市道路运行来实现的。由于我国公路网的密度比铁路

网、水路网大十几倍，分布面也更广，全国几乎所有的县城和 90%

以上的农村乡（镇）、村都能通行汽车，而且城市市区道路网密度更

大，因而运输方便。公路运输在运输时间方面的机动性也比较大，

车辆可以随时调度、装卸载和起运，各运输环节之间的衔接时间较

短。公路运输还对客、货批量的大小具有很强的适应性。由于汽

车的载重吨位有大有小，既可以单个车辆独立运输，也可以由若干

车辆组成车队同时运输，因而无论客、货批量大小，均可及时组织

起运。公路运输特别适合于较小批量的货物或人员的紧急运输工

作，这一点对救灾工作和军事运输具有重要意义。

（2）可以实现“门到门”的直达运输：公路运输可以把旅客从

居住地门口直接运送到目的地门口，也可以把货物从发货人仓库

门口直接运送到收货人仓库门口。这是因为汽车体积较小，除了
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可沿密度大、分布面广的路网运行之外，还可以离开路网，深入到

工厂区内、农村田间、城市街道和居民住宅的门口。这一点，其他

运输工具如火车、轮船和飞机等是做不到的。

（3）中短途运送速度快：运送速度指运送客、货的快慢。由于

汽车运输可以实现“门到门”的直达运输，无需中途倒运（车），客、

货在途时间短，因而在中短途运输中，其运送速度较快。而其他运

输方式一般都需要中途倒运、转乘才能将客、货运达目的地，同时

像火车、轮船等运输服务的起运、运行和到达等都有严格的时间限

制，有时甚至待运时间较长，因而其中短途运输的运送速度较慢。

根据国外资料统计，如果运距在 200 千米以内，公路货运的实

际运送速度比铁路运输快 4 ～ 6 倍，比水路运输快 2 ～ 3 倍。运送

速度快，不仅可以加快资金周转，而且还有利于保持货物的质量不

变，这对于运输高档工业品、贵重物品、鲜货及需要紧急运输的人

员等特别重要。依托于高速公路建立起来的快速运输系统凸显出

这方面的特性。

（4）原始投资少，资金周转快：公路运输不像铁路运输那样需

要铺设铁轨、设置信号设备及其他昂贵的固定设施，而且车辆购置

费用也比较低，原始投资回收期短。根据国内外统计，在正常经营

情况下，公路运输的投资每年可以周转 1 ～ 3 次，而铁路运输的投

资需 3 ～ 4 年才能周转 1 次。由于公路运输资金周转快，因而运输

服务的供给较容易扩大再生产。

（5）运量较小，运输成本高：目前公路运输车辆最高载重量

200 吨左右，比火车、轮船少得多。2004 年，汽车货运成本平均约

为每千米 0. 60 元 /吨，比全国铁路货运平均成本每千米0. 06 元 /吨

高 10 倍。

（6）污染环境：汽车在运行中对环境的污染主要指排气污染

与噪声污染。排气污染指汽车发动机排出的废气中有害成分排入

空气中达到一定浓度后，将污染大气，对人和生物造成危害。噪声

污染主要指汽车运行中发动机的噪声、喇叭噪声和轮胎噪声等。

一般汽车噪声可达 60 ～ 90 分贝，当其噪声强度超过 70 分贝以上

时，将严重危害人的身体健康与正常工作。
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公路运输的功能

公路运输在整个交通运输业中处于基础地位，并具有重要的

功能。

通常将运输基本功能划分为“通过”和“送达”功能。通过功

能是指在干线上完成大批量运输；送达功能又称为“集散”功能，是

指为通过性运输承担客、货集散任务的运输。就一般情况而言，

客、货运输全过程的完成需要有公路运输方式的参与。在高速公

路投入使用以前，公路运输的主要功能是“送达”，也就是主要为其

他运输方式承担集散客、货的任务。在 5 种运输方式中，管道运输

所占的比例很小，适应性也较差，目前只能算是一种辅助性的运输

方式。航空、水运和铁路运输都只有单一的通过功能，只能依靠公

路运输才能送达。在公路等级低的情况下，通过功能较差。随着

高速公路的建成使用，公路运输方式的通过功能大大加强。1 条 6

车道的高速公路，每昼夜交通量可达 7 万 ～ 8 万车 /次，若客、货车

各占 50%，按货车平均吨位 5 吨、客车平均座位为 30 座计算，每年

可提供 6 400 万 ～ 7 300 万载货吨位和 3. 8 亿 ～ 4. 4 亿载客座位，

其通过能力远远超过一条双线铁路。由此可见，高速公路的建设

与发展，使得公路运输方式已具备了“通过”和“送达”功能，成为

全能的运输方式，这正是公路运输业发展迅速的根本原因。

以上从运输的基本功能角度分析了公路运输所具备的功能。

若基于公路运输的技术和经济特点，公路运输有以下功能：

（1）主要担负中、短途运输：短途运输通常运距为 50 千米以

内，中途运输指运距为 50 ～ 200 千米。

（2）补充和衔接其他运输方式的运输：即由其他运输方式（如

铁路、水路或空路）担任主要（长途）运输时，由公路运输担负其起

终点处的客、货集散运输。

（3）实现“门到门”运输：这是公路运输独特的优势，也是公路

运输能够得以快速发展的重要原因。公路运输机动灵活，快速直

达，是最便捷也是惟一具有送达功能的运输方式。

（4）独立担负长途运输：当公路运输的经济运距超过 200 千

米时，或者其经济运距虽短，但基于国家或地区政治与经济建设等
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