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致读者

距汶川大地震发生即将两周年了。２００８年５月１２日１４时２８
分，震中向外５０公里半径范围内瞬间地裂山崩，祖国西南腹地１０万
平方公里土地上顷刻间房倒屋塌，约９６０万平方公里国土上那些令
人日夜神伤心碎的痛楚，已使这巨灾变成了一个课堂。

在大自然的伟力下，人柔弱得像一根苇草，但这是一根会思想
的苇草。因为我们看到，灾区的绝望和希望，悲哀和感动，不仅在最
短的时间内，以文字、图像和声音传向世界，而且，仅仅才两年的时
间，受灾严重的三省１８个县市已很快按高安全标准完成了一大批住
房和校舍的重建及整个地区的全面规划工作。

作为一位倾注了近２５载全部
“业余”精力和热忱的防灾减灾科技
工作者，我曾在１０年前———国家启
动“西部大开发”的２０００年参与了西
部生态与减灾的考察，从风沙掩埋的
文明和凄怆破碎的黄土地中感知，关
注防灾减灾是西部开发“热”潮中避
免重蹈覆辙的重要警示。于是在中
国灾害防御协会的指导下，我主编了
《西部开发的警示》一书（辽宁科学
技术出版社，２０００年８月第１版）；
２００８年“５·１２”汶川巨灾后，面对灾难已成为国人课堂的时机，我又
同百名建筑师、艺术家、传媒人及防灾减灾科技工作者组成志愿者，
一道为四川灾区奉上了《用艺术抚慰心灵》的安全防灾文化教育的
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读物（天津大学出版社，２００８年７月第１版）；针对加快重建灾区安
全规划设计需先行的目的，我又于２００８年８月完成了《灾后重建
论———四川汶川“５·１２”综合减灾重建策略研究》（中国建筑工业出
版社，金磊等编著，２００８年１０月第１版），该书强调了灾后重建要有
国际化视野，尤其应确立一个以综合减灾为纲的可持续发展的科学
准则，力戒为赶时间而造成防灾减灾规划设计的粗糙或欠科学的遗
憾。

作为一种联想我以为，２００８年
５月１９日“全国哀悼日”的确立是
值得称道的葬礼日，因为那一刻国
民都成了汶川人，他们已从内心升
腾起“生命高于一切”的信仰与尊
严。２００９年５月１２日是国务院批
准的第一个中国“防灾减灾日”，它
同样警醒国人要记住汶川“５·１２”
的悲情，更要学会从灾难中学习防
灾减灾的文化技能，投身到关注民
生、贴近百姓的最为有效的防灾减
灾实践中去。２００９年５月１２日由国务院新闻办公室发布的《中国
的减灾行动》报告中，不仅明确了减灾的战略目标，更强调加强减灾
科普宣传力度，将减灾纳入国民教育体系的思想。此外２００９年６月
公安部、教育部、民政部等９部门联合制定《社会消防安全教育培训
规定》，强化了民间防灾减灾能力建设的重要性。本人自２００８年“５
·１２”汶川地震后，在对四川、陕西等灾区的多次考察及２００９年５月
１２日在北川县城新址参加新北川中学奠基仪式后的一个特别感受
是，灾难的破坏和生命、财产的损失及给人造成的痛苦和动力，会在
相似经历的人群中得到舒缓，因此开始较为深入且持久的安全文化
教育是可以达到自身的精神砥砺及思想提升的。所以，援建灾区的
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建设中，不仅有居家及公共空间物质建设，更要注入精神崛起的灾
害文化教育的系统内容。

笔者自１９９９年至２００５年在住房和城乡建设部及中国城市科学
研究会的支持下，每年都参加“中国科协减灾白皮书”的编研，自
２００６年起又连续每年提交并发表中国城市灾害综合安全分析年度
报告。近来有参考价值的文章如发表在《中国建设报》理论版上的
《三十年中国城市安全减灾研究进程》、２００８年的《中国城乡灾害与
综合减灾建设思考》、２００９年的《中国城市安全减灾综合分析报
告》，它们都用相当篇幅论及了在国民中开展以安全文化养成教育
为核心的灾害自护文化建设的必要性。

值得注意的是，２０１０年元月以来全球范围内强震频发，网络上
的流行语称“地球已经被调成振动模式了！”：１月４日，所罗门群岛
发生７ ２级地震；１月１２日海地发生７ ３级地震，当时已造成至少
２２万人死亡；２月２４日海地再度发生７级地震；２月２７日，日本冲
绳本岛发生６ ９级地震；２月２７日，智利发生８ ８级地震；３月４日，
中国台湾高雄县、屏东县交界处发生６ ７级地震；２０１０年以来中国
大陆共发生４次５级地震，最大为２月２５日云南禄丰发生５ １级地
震，此外２月１８日中俄边界发生６ ４级地震。据此，我以为，无论是
地球地震活动的“百年周期”推测，还是地震活动已呈密集状态的说
法都需要研究，真正重要且可怕的是国民对地震既不了解又存有侥
幸心理。２０１０年１月１２日海地里氏７ ３级地震已使整个国家陷入
极度困境，而２月２７日智利８ ８级巨震死亡者不足８００人，智利对
地震灾害的准备受到全球科学家的称赞，即使如此，智利人还在努
力寻找自身在监测网络等诸多方面的缺陷。我以为，海地与智利两
国在灾害面前的不同状态，更多地表现为国民完全不一样的安全文
化态度及应急观念，这恰恰又为我们开展安全文化教育提供了正反
两方面的教材。

从文化视角思考安全减灾问题始于２０世纪８０年代末，在苏联
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切尔诺贝利核电站事故后提出“核安全文化”（Ｎｕｃｌｅａｒ Ｓａｆｅｔｙ Ｃｕｌ
ｔｕｒｅ）、“预防文化”（Ｔｈｅ Ｃｕｌｔｕｒｅ ｏｆ Ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎ）。已故原中国灾害防
御协会秘书长许厚德主译的《灾害管理手册》（地震出版社，１９９３年
９月第１版）较早地将灾害文化及其防灾意识概念引入国内安全减
灾界，本人与原中国劳动保护科学技术学会副秘书长（现中国职业
安全健康协会）徐德蜀研究员、中国地质大学罗云教授等专家共同
于１９９４年推出国内第一部《中国安全文化建设———研究与探索》
（四川科学技术出版社，１９９４年第１版），它不仅倡导大安全观、大系
统观、大协调观下的防灾减灾的人本思想，更提出了一系列促使国
民安全文化养成教育的生产、生活及生存方式，从而从物质与非物
质两大层面提升了安全哲学、安全价值、安全行为、安全伦理乃至安
全习俗等方面的内容。笔者在《安全文化论文集》（中国工人出版社
２００２年２月第１版）一书中发表了《新世纪中国安全文化建设的几
个战略问题》，其中强调的“现代安全减灾的人为性决定了安全文化
建设的新特征”、“国际预防文化要求重审并确立中国安全文化”、
“推进安全文化建设必须要有产业支撑”等论点，现在仍感到有现实
意义。

自２００９年８月迄今本人作为北京减灾协会领衔专家，在北京减
灾协会及北京市发改委的指导下，组织近２０名著名减灾科学家开始
“‘十二五’期间北京市提升城市综合应急管理水平的重点、思路及
对策研究”，其中特别建言北京市要在“十二五”期间，以发展建设世
界城市为目标，实施“安全文化科普宣教工程”等。２０１０年３月２０
日，北京春天的第一场沙尘暴如期而至，空气质量下滑至五级重度
污染，但它并没有阻挡公众参与世界气象日开放活动的急切脚步。
２０１０年世界气象日的主题是“世界气象组织———致力于人类安全和
福祉的六十年”。由此我们自然会联想到，中国文化从来就具有祸
福相依的辩证思想，气候无论是变暖或变冷、变干或变湿，对某些地
方是祸，对另外一些地方可能是福；即使对同一个地点，有些方面是
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不利因素，另一些方面则可能包含有利因素。因此从气候文化视野
上应坚信，气候变化对人类利弊交织、祸福相依的基本特征是不会
改变的。

本书非学术著作，也非防灾减灾技术指导书，但它是面向国民
的安全减灾或称以大安全观为视野的综合减灾教育读本。以此为
目标，本书在编写时注意了如下特色：①站在全人类的立场上审视
全球的安全状态，如在可持续发展旗帜下阐述了传统安全与非传统
安全、物质与非物质安全的观念，而例举的灾难及个案从世界到中
国，从城市到乡村，从有知识的人群到减灾意识薄弱的群体；②站在
综合的灾情观上整合灾情并分析机理，如按《国家突发事件应对法》
界定的自然、人为、公共卫生及社会危机四大类事故有重点地盘点
了灾情及其发生发展规律，使读者从中建立起对灾情的现代观，无
论是否认同以“世界末日”为背景的好莱坞灾难大片《２０１２》，都应有
应对“巨灾”的心理准备，更应该建立起灾害之间的相互关联性，如
２０１０年３月１８日，由于云南遭受百年一遇的干旱，导致昆明巫家坝
国际机场地下水位降低，跑道板块出现沉降、断板等现象，严重影响
了飞机起降安全，这完全是由于气候灾害导致的工程隐患；③面对
城市化高速发展带来的安全承载力之惑，本书给出的科学预警是，
如果再不重视安全发展及能源储备欠缺的警报，政府会在“气荒”、
“水荒”、“油荒”、“电荒”下完全无回天之力，一旦遭遇灾害打击，
“城市海啸”会随时发生，尤其对中国越来越多的“主办城市”（奥运
会、世博会、亚运会等）及建设世界高标准的城市而言，安全缺位已
是最大的危机；④强化管理的综合观，本书虽是面向公众的教育读
本，但它从综合减灾建设出发也涵盖了管理体制、机制、法制建设的
综合行政诸内容，无论对公务人员的应急状态培养，还是城乡“十二
五”综合应急管理建设都有意义；⑤推进安全文化教育的综合全程
模式，即按照文化与教育的养成规律，探讨了社区与个人、生产与生
活、常态与应急、运营与备用等状态下的安全文化教育及演练模式；
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⑥本书针对灾情群体谣传事件散播的危害性，强调在当今互联网时
代，如果政府及媒体不在第一时间播发权威信息，抢占信息制高点，
就会产生“信息真空”，因此灾情谣传的影响力会呈几何级数放大，
所以本书讲授了综合防御的应急对策及传播理念。
２００９年１１月本人在接受《中国青年》杂志社记者采访时说，综

合减灾管理是各国成功减灾的秘诀，同时倡导预防为先的文化体制
与发展已成为世界范围内安全减灾公民教育的基本点（详见《中国
青年》２００９年２３期“城市安全之道”一文）。防灾减灾与救援，我们
的缺失不仅体现在方向上，如体制、机制、法制和预案层面的管理，
更缺失预防及最后“应急”处置微观层面上的正确技能的演练。据
国家安全生产监督管理总局的统计，近１０年我国在安全生产、安全
生活诸领域由于缺乏自救互救基本技能，造成“误救”失败的个案有
近百起，这都需要通过严格、正规的安全演练来完成，这都是安全文
化教育面临的严峻考验。

据此，本书为便于阅读及讲授，用讲座的方式解读了公民综合
减灾安全自护文化教育的诸问题，且每一讲均给出问题、个案、分析
与知识点，丰富且生动的内容形成了一个较为完整的学习和教学体
系。希望本书能对开展我国城乡综合减灾安全文化教育有所帮助，
更愿它成为笔者奉献给四川“５·１２”巨灾两周年的一份礼物，愿中
国城乡公众在面对未来风险灾变中学会防范并更加坚强。

金　 磊
２０１０年３月２３日

定稿于第６０个世界气象日
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２００８年１２月９日刘锦标摄于老北川县城
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第０１讲　 综合减灾与大安全观

导　 言：２００９年元月１４日在为中央美术学院建筑学院学生讲
授“防灾设计”课程时，我选择了“建筑师如何构建安全空间”这样一
个主题，我的意图是告诫学生们：生存是维持生命的艺术，作为未来
的建筑师要先学会在危难时逃离深渊，再掌握如何构建安全空间，
尤其要懂得培养自己综合应对灾害的设计能力。本讲有两个互为
融合的关键词———综合减灾和大安全观，前者重在“综合”二字，后
者重在“大”字，前者“综合”指要用系统、全面、整合的方法去对待灾
害的全过程，不可有任何的偏颇，需要的是全局层面上的安全减灾
审视及布署与行动；大安全观的“大”字，旨在强调要有高视角、大跨
跃的交叉分析，反对就事故论事故的狭隘分析。笔者希望，这一开
篇能让读者有某种新鲜感并提升理性，这种新鲜感在于培养并构筑
起一种不同于传统安全的观念，即无论是管理者还是公众都要树立
综合减灾的原则及大安全的视野。

知识点：综合减灾　 大安全观　 系统工程　 理念

一、综合减灾问题面面观
（一）从气象灾害看综合减灾

以气象灾害为例，城市气象灾害是指因城市气象条件对市民生
活与健康、城市设施与交通运输、各业生产、人类活动和生命财产所
造成的损害。以北京地区主要气象灾害及其特点为例（见下表）分
析如下具体问题：



综合减灾教育八讲

２　　　　

灾　 种 灾　 害　 特　 点 次　 生　 灾　 害

干旱 城市和农村缺水，种植业、林果业、畜牧业受
旱成灾

山林火灾、城市火灾、土
地沙化

暴雨 山洪暴发、河水泛滥、城市积水、农田被冲、
房屋倒塌

泥石流、山崩、滑坡、阻断
交通

风灾 作物倒伏、吹毁温室和大棚、倒树、倒房、吹
落悬挂物、伤害行人 沙尘暴、扬沙、土地沙化

雹灾 砸坏作物、房屋、路灯，伤害人畜

雷电 雷击伤亡、击坏击毁建筑物及各种电力电子
设施设备 火灾

高温热害 酷热、闷热、疾病、灼伤、中暑 山林火灾、城市火灾
低温冻害 作物、果树、牲畜冻害，水、油、气管道冻裂
干热风 农作物正常生长发育受阻、减产 山林火灾、城市火灾

雨凇（冻雨） 电力及通信电线、树枝、路面、铁轨结冰成灾交通事故
龙卷风 局部毁坏性灾害

雾害 水、陆、空交通受阻甚至发生事故，污闪断
电，引发人体疾病 交通事故

积雪 路面积雪，交通受阻 交通事故
霜冻 冻死、冻伤农作物幼苗

１．气候变化对交通运输和城市生命线系统的影响
大雾、大风、暴雨、降雪、雷暴等灾害性天气都会对交通运输造

成严重的后果。２０世纪８０年代至今雾日数年均为偏少时段，低于
多年平均值。但由于交通流量的增大和现代高速交通设施的大量
建成使用，灾害性天气引发交通事故的风险继续加大。

随着城市高层建筑和现代化通信设备的增多，又由于城市热岛
强度增大导致对流性天气增多，北京城区年雷暴日数由２０世纪５０
年代的年均３０多天增加到９０年代的４０天左右，经济损失增大，对
交通也造成一定影响。其中感应雷的危害加剧，直击雷的危害减
轻。

随着全球变暖，极端天气事件发生频率增加。随着北京城市化
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进程的加快，不透水地面大幅度增加，致使相同降雨条件下的径流
系数增大，洪峰提前，洪量增大，城市暴雨内涝积水现象时有发生，
对城市排水和河道行洪构成巨大的压力，直接威胁着首都的城市安
全。
２００１年１２月７日，一场１ ８毫米的小雪导致北京的地面交通

大面积瘫痪，乘车出行的人在路上耗费时间比平时增加５到１０倍，
大批旅客未能正点赶到机场与火车站。
２００４年７月１０日北京市普降中到大雨，中心城区和西南部分

地区降暴雨到大暴雨。受其影响，多处道路出现积水，造成交通严
重堵塞。
２００６年１月１７—２０日，山西、河南等地出现大到暴雪，时值春

运高峰，大范围雨雪天气导致公路、民航、铁路全面受阻，京广、陇海
等铁路沿线部分列车无法正常运行，１０多万旅客滞留北京西站，均
为历史罕见。
２．气候变化对城市建设与规划的影响
城市下垫面改变以及城市中各种能源消耗带来了不同于农村

的城市气候。伴随着北京市土地利用面积的增加及结构的不断改
变，城市气候要素（温、湿、风、雨、光、热）及尘、雾等的变化，以及由
此而引起的城市热岛效应、逆温现象、温室效应、酸雨等尤为明显。
随着气候变暖，这种差异将变得更加明显，对建设可持续发展社会
提出了更高的挑战。
３．气候变化对人体健康的影响
人健康时具有高效的热调节系统，在一定的环境温度范围内，

人体可通过适当的温度调节反应来保持机体的舒适感。但温度变
化超出一定的冷热限值时，发病和死亡危险就会增加。一些极端天
气现象如热浪或寒潮出现后，死亡人数都会增加。研究表明：北京
的人群死亡事件有“热阈”和“冷阈”现象。当夏季气温升高或冬季
气温降低到某一临界值时，发病或死亡人数有剧增的现象，前者称
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为“热阈”，后者称为“冷阈”。其中冬季寒冷的影响比夏季高温要明
显的多。

预估北京市未来３０年气温仍将呈上升趋势，寒冷期多发病如呼
吸系统疾病、循环系统疾病、消化系统疾病等的发病率将下降；在寒
冷期流行的传染病如流行性脑脊髓膜炎、流感等将减少。但夏季高
发疾病和相应死亡人数将增加；温暖期由传媒传染和不净水引起的
各种疾病如乙脑、疟疾、登革热、痢疾、伤寒、霍乱等发病率将增加。
极端天气事件的强度和频率发生变化，所引起的伤亡和生理紊乱也
将发生改变。

随着气候变化，北京市的生态系统将遭到干扰，包括：
（１）影响疾病病原体及生存传播的范围和活动规律改变，影响

它们所引发疾病的高发时期、发病率和传播范围；
（２）改变水和食物中所携带的（即非生物传媒传染的）病原体

的生态环境，使消化系统疾病和某些其他疾病（如霍乱）的发病率增
加；

（３）气候变暖会加剧大气污染而影响人体健康。高温会加速大
气化学反应过程，使光化学烟雾浓度增加；气候变暖使花粉孢子增
多，增加过敏疾病如干草热和哮喘病的发病率。
４．气象灾害防御与城市规划建设
按照北京市４类主体功能区（首都功能核心区、城市功能拓展

区、城市发展新区、生态涵养发展区）的功能定位和发展目标，采取
有限开发、区域协调的规划模式，新城建设规划须满足低能耗、节省
水土资源、生态协调、基础设施完善、具有较强抗击自然灾害的能
力、居民经济上可承受等原则。合理分配产业布局，并配以相应的
财税政策，对生态涵养区设立补偿机制，促进各区域的可持续协调
发展，提升城市的运行效率。

确保控制热岛效应所必需的城市绿地和水体面积比例，鉴于北
京的高层建筑很多，还应考虑绿地和水体的三维空间合理布局。栽
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种低耗水爬墙攀缘植物，利用楼顶集雨，选用适宜的植物品种，推广
屋顶花园技术。改造利用地下室蓄积雨水。将现有广场、停车场和
建筑物之间的空地分批改造为透水地面，在不影响交通和景观的前
提下，利用透水地面的空隙种植矮草以拦蓄雨洪和补给地下水。

按照气候变化情景下的自然物候节令，调整城市街区、园林和
新农村社区的景观设计与花草树木的栽植。新农村社区景观规划
设计要在适应未来的气候变化和保持乡村风貌的前提下，兼顾观
赏、生产与生态价值，栽培成本低廉的乡土品种或引种能够适应本
地气候、土壤的优良品种。

改善建筑物、街道和绿廊规划设计以改善通风，减少全封闭式
建筑物的比例以改善室内空气环境。新建建筑之间应保持合理的
通风间距。

控制玻璃墙面建筑物数量以减少光污染，城区主干道、十字路
口、立交桥等处应禁止新建玻璃墙面建筑物。

研发适应北京气候变化的绝热或具有一定热调节功能的新型
建材及涂料，充分利用太阳能、风能和地热等天然能源调控室温，鼓
励研制经济上可接受的零排放或低排放的建筑与住宅。

通过对城区基础设施的技术改进，新城区和卫星城镇的科学规
划，使北京市能更有效地抗御雷电、高温热浪、暴雨、冰雹、强降雪、
低温等气象灾害或极端天气事件。

（二）从干旱看综合减灾
面对自２００９年９月迄今的中国西南持续干旱，焦渴的大地显现

出种种疑难问题：旱情严峻的前因后果是什么？是否与全球变暖有
关？在西南地区，缘何一再出现旱情？百年不遇的旱灾启示了我们
什么？仅仅是自然灾害吗？是否也有人为因素呢？虽然疑问还有
很多，但至少发现的问题是综合性的，灾难及其对策也应是综合性
的。
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