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丛书出版前言

当今时代，人类正面临着气候变化的严峻问题。科学研究显

示，当前海平面上升速度惊人，如果一切照旧，预计到 ２１００年海

平面将上升 １米甚至更高。这意味着届时将有 １／１０世界人口的生

存环境面临严重威胁。科学家们指出，气候变暖还将导致洪水、

干旱等自然灾害频发、极端天气屡屡出现的局面，粮食减产、物

种灭绝、空气污染，都将随气候变化接踵而来。有评论指出，气

候变化问题是人类有史以来面临的最大挑战，是 ２１世纪的核心议

题。

面对气候变化的严峻形势，国际社会负责任的政府和有识之

士已展开多角度、多层面的行动。１９９２年 ６月在联合国环境与发

展大会上，１５０多个国家共同制定了 《联合国气候变化框架公约》；

１９９７年１２月缔约国第三次会议通过了 《京都议定书》。这两份文

件奠定了全球应对气候变化的国际合作的法律基础。２００７年巴厘
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岛联合国气候变化会议通过的 “巴厘路线图”，则为国际社会探讨

２０１２年后的气候变化国际制度安排指明了方向，确定了时间表。

２００９年９月份在纽约召开的 “联合国气候变化峰会”再次将气候

变化问题推向了国际舞台的中心。即将召开的哥本哈根会议将达

成什么样的结果，已成为当前国际社会的一个焦点话题。

中国党和政府历来高度重视气候变化问题。胡锦涛总书记在

２００９年９月 ２２日联合国气候变化峰会上指出： “应对气候变化，

实现可持续发展，是摆在我们面前一项紧迫而又长期的任务，事

关人类生存环境和各国发展前途，需要各国进行不懈努力。”温家

宝总理２００８年１１月１９日在应对气候变化技术开发与转让高级别

研讨会上指出： “气候变化是国际社会普遍关心的重大全球性问

题，事关人类的生存环境和各国的繁荣发展。”在政策层面，中国

已经把建设生态文明确定为一项战略任务，坚持把资源节约和环

境保护作为基本国策，制定了 《应对气候变化国家方案》，成立了

国家应对气候变化领导小组，为应对全球气候变化作出了积极努

力。

当前，全球金融危机加剧蔓延，世界经济增长明显放缓，对

各国经济发展和人民生活带来严峻考验。在这样的形势下，全球

应对气候变化的努力面临着倒退的威胁。有的决策者辩称，现在

我们要先集中处理眼前的经济危机，然后再去考虑气候变化问题。

然而，气候变化问题更加急迫、影响更加深远，必须在处理经济

危机的同时处理气候变化问题，这样才能在未来确保全球经济长

期趋于稳定。在当前的时刻，我们应对气候变化的决心决不能动

摇，行动决不能松懈。

应对气候变化，首先靠科学技术。科学技术和创新不仅在发

现和揭示，而且在应对和解决气候变化问题方面具有不可替代的
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作用。然而，气候变化给自然生态系统和人类社会发展带来的影

响是全方位的，应对气候变化也需要多层面、多角度的力量。有

学者指出，气候变化绝不仅仅是一个自然科学问题，反而更是一

个社会科学问题。不是科学造成了气候变化，而是科学在社会层

面的误用造成了气候变化；解决气候变化问题不能单靠自然科学，

社会科学的作用更加重要。

综观我国各方面对气候变化的关注可以发现，气候变化已成

为国内决策层、学术界、媒体的热点话题。在这种大环境下，国

内对气候变化的研究已开始呈现蓬勃发展的势头。从图书出版来

看，目前已出版的、直接以气候变化为题的著作，达到数百部。

但可惜的是，这些已出版的著作绝大多数是自然科学方面的，从

人文社会科学的角度研究气候变化的著作只有寥寥数本，而且研

究比较初步。如此重要、如此关乎人类生存的一个问题，国内从

人文社会科学角度开展的研究居然如此之少，令人触目惊心！

但当我们将目光瞄向国外的时候，那边可谓 “风景独好”。在

西方，自然科学和人文科学有着并驾齐驱的长期传统。在气候变

化问题上，西方同样遵循了这一传统。从已出版的气候变化著作

看，人文社会科学的研究占了相当大的比重。例如，英国剑桥大

学出版社推出的气候变化类图书达到近百部，其中，人文社会科

学类达近３０部。西方许多著名人文社会科学学者，包括政治学家、

经济学家、社会学家、哲学家、历史学家，无一例外地开始关注

这一问题。

因此，当前亟须做的事情，首先是引介国外有关著作，进一

步激发国内决策层、学术界、媒体对这一问题的关注；通过译介

这一形式，大力推动我国有关气候变化对政治、经济、社会、文

化等方面的影响的研究，以便为我们制定更加切实可行的经济社

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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会和科学技术发展的战略、规划和政策提供有力的支撑。

本丛书——— “气候变化与人类发展”———秉承的就是这一使

命。出版这套丛书的设想早在党的十七大和巴厘岛联合国气候变

化会议召开之前，就已由社会科学文献出版社社长谢寿光先生提

出，委托中央编译局曹荣湘研究员全面策划，并由他担任执行主

编。一贯以追踪学术前沿和社会热点为己任的社会科学文献出版

社，以超前的战略眼光和深切的人文关怀，引进、译介国外的相

关著作，并在此基础上出版我国相关的研究成果，必将引起我国

广大有识之士的高度重视，大力推进我国学术界对气候变化问题

的研究，为我国决策层提供参考，为人类共同的事业奉献一份精

彩的礼物。

本丛书已入选新闻出版总署 “十一五”国家重点图书规划项

目，并得到了中国社会科学院、科技部等有关方面的关心和大力

支持，在此致以诚挚的谢意！
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导读　全球大变暖：
气候经济、政治与伦理

曹荣湘

气候变化是２１世纪人类面对的最严重的挑战之一，也是当前

国际社会关注的焦点议题。与以往人类面对的共同挑战如全球大

瘟疫、法西斯主义、恐怖主义等相比，气候变化显得更加严重、

更加紧迫，它直接关系到人类能否继续生存和发展下去，因而备

受国际社会的关注。２００９年１２月在哥本哈根举行的联合国气候变

化会议，是 《京都议定书》（以下简称 《议定书》）２００８～２０１２年

第一承诺期到期之前最后一次会议，事关第二承诺期国际气候变

化规制的走向，有着承前启后的关键作用，因而更是将气候变化

推向了国际社会的舞台中心。

值得指出的是，气候变化之所以受到高度关注，还有一个重

要原因，就是应对它需要人类现行的科技创新体制、经济体制、
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政治体制、消费生活方式进行重大改变，需要人类对自己的思维

方式、价值观念、行为方式进行重大调整。因此，应对气候变化

是一个需要彻底变革的挑战，是一声催动人类 “浴火重生”的行

军号令。毫不夸张地说，鉴于气候变化，人类如要继续繁荣发展，

就必须走向一种新的文明形式、文明阶段，即 “走向一种生态文

明”（见本书大卫·格里芬 《全球民主和生态文明》）。

气候变化的政治回应

气候变化至少在两个方面与普通的环境保护有异。一是普通

环境问题不管是在影响还是在应对方面都很少具有全球性，而气

候变化恰恰以全球性为主要特征，这也是气候变化问题显得更加

急迫、更加棘手的重要原因。二是一些环境保护要求与应对气候

变化的要求相悖。如核能的应用，环境保护论者一般持激烈反对

的态度，而对于气候变化应对来说，其低排放优势十分明显。目

前，核能不仅技术上较为成熟，而且为紧急应对气候变化，它也

许会成为不得已的 “次优选择”。

撇开普通的环境问题不论，人类对气候变化的直接关注始见

于２０世纪７０年代。１９７９年，世界气象组织 （ＷＭＯ）召集了第一

次世界气候会议；１９８８年，联合国环境署 （ＵＮＥＰ）和 ＷＭＯ共同

发起组建了联合国政府间气候变化专门委员会 （ＩＰＣＣ），作为气候

变化国际谈判和规制的科学咨询机构。在 ＩＰＣＣ的报告推动下，

１９９０年，国际社会正式启动了 《联合国气候变化框架公约》 （以

下简称 《公约》）的谈判，１９９２年达成协议，１９９４年正式生效。

《公约》是世界上第一个为控制二氧化碳等温室气体排放，从而应
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对全球气候变暖给人类经济和社会带来不利影响的国际公约，也

是国际社会在应对气候变化方面进行国际合作的基本框架和法律

基础。到目前为止，《公约》已拥有１８９个缔约方。

自１９９５年以来，缔约方每年都召开会议，其中最重要的会议当

属１９９７年在日本京都举行的第三次缔约方大会、２００７年在印度尼西

亚巴厘岛举行的第十三次缔约方大会，以及 ２００９年 １２月在丹麦哥

本哈根举行的第十五次缔约方大会。京都会议签署的 《议定书》规

定，２００８～２０１２年期间主要工业化国家的温室气体排放要在１９９０年

的基础上平均减少５２％。巴厘岛会议着重讨论了 “后京都”问题，

即 《议定书》第一承诺期在２０１２年到期后如何进一步降低温室气体

的排放，会议通过了 “巴厘路线图”。哥本哈根会议则将致力于为

“后京都”的气候变化国际规制达成协议。

纵观国际社会应对气候变化的历程，表现出以下几个特征。

首先是利益格局多元化。在历年的谈判中，最核心的就是发达国

家和发展中国家各自的责任和义务问题。《公约》确定了 “共同但

有区别的责任”原则，但落实起来困难重重。最大的排放国之一

的美国认为自己承担的减排义务太重，非要发展中国家接受强制

性减排义务才参加 《议定书》。而在发达国家内部，欧盟和美国的

立场又有很大的区别。欧盟在减排上很积极，客观上领导了迄今

为止的全球气候变化谈判。而发展中国家内部诉求也有不同。不

过，总体来看，基本上形成了群雄纷争、三足鼎立的格局 （潘家

华等，２００９）。其次是谈判手段各异。欧盟是最积极的谈判者，它

不仅率先承诺了强制性减排义务，而且对发展中国家的诉求表示

理解，尽管自２００８年金融危机以来态度有所变化。美国则坚持不

接受强制性减排义务，除非发展中国家也接受；同时，它四处出

击，积极在 《公约》和 《议定书》之外构筑规制机制。发展中国
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家则基于历史责任、自身能力和发展需要，一手挡，即拒绝强制

性减排要求，一手要，即要求发达国家提供资金及技术支持。这

种手段的针锋相对，注定了气候谈判十分艰难。再次是议题阶段

性特征明显。从气候变化的国际论辩内容上看，１９９７年以前的讨

论主要集中在科学认知层面，焦点在于气候变化究竟是否由人为

温室气体排放所造成；１９９８～２００５年，焦点转到了经济层面，即

减排的途径有哪些、代价有多大；２００５年 《议定书》正式生效后，

国际争论逐步转向地缘政治大国 （或集团）的博弈 （见本书潘家

华 《气候变化：地缘政治的大国博弈》）。从谈判的主题上看，一

开始是减排目标的确定占了主要议程，后来是适应的问题占据重

要的位置，如今是资金和技术问题逐渐占据谈判的核心。这种阶

段性体现了全球应对气候变化的范围日益拓展，程度日益加深，

矛盾也越来越激烈。再其次是框架内外机制角力。由于世界最强

的国家美国积极打造 《公约》外机制，一边利用自身的经济实力，

自行开展双边和多边气候变化国际合作，一边利用 Ｇ８、Ｇ２０、世

界银行等国际舞台，频繁涉足气候变化问题，使得 《公约》和

《议定书》饱受框架外的挑战。最后是政府和非政府势力交错。气

候变化国际谈判从一开始就接受非政府组织和企业的参与，而后

者也对国际应对气候变化作出了并将继续作出巨大的贡献。

自然科学界的关注历程

应该说，气候变化问题首先是由国际科学界提出并推动的，

其中起着核心作用的是 ＩＰＣＣ。该机构汇集了世界数千位科学家，

以科学评估的形式搜集、整理和汇总全世界在气候变化领域的研

需要全本请访问 www.ertongbook.com


