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近年来，国内外突发了一系列特别重大的环境事件，如２０１０年４月
２０日，位于墨西哥湾的英国石油公司所属“深水地平线”钻井平台起火
爆炸后沉没，底部油井持续漏油，一度迫使美国的佛罗里达州、亚拉巴马
州、路易斯安那州宣布进入紧急状态，成为美国历史上最严重的生态灾
难；２０１０年１０月４日，匈牙利某铝厂有毒废水池突然溃决，污染面积约
４０ｋｍ２，造成８人死亡、１２０多人受伤；２００５年１１月１３日，吉林石油化
工厂双苯厂爆炸，８０ｔ硝基苯流入松花江，造成特大跨国环境污染事件；

２０１０年７月１６日，新加坡太平洋石油公司所属３０万ｔ原油船“宇宙宝
石”轮在大连新港中石油原油储备库卸油过程中，卸油管道发生猛烈爆
炸并引发大火，大量原油流向海域，污染影响海域面积约４３０ｋｍ２。伴随
着工业化、城镇化的快速推进，我国的重大、较大和一般环境事件更是频
繁发生，２００６—２００８年的３年间，由国家环境保护部调度处置的突发环
境事件就有４０２起，地方政府及其环保部门处置的突发环境事件则更
多。这些突然发生的污染事件对人类赖以生存的环境造成了巨大伤害，
同时也直接危及公众的安全与健康。

《中华人民共和国突发事件应对法》、《国家突发环境事件应急预
案》、环境保护部《关于加强环境应急管理工作的意见》（环发［２００９］１３０
号）等为我国环境应急管理工作提供了法规框架。以此为导向，各级政
府环境保护行政主管部门、大中型企业纷纷作出响应，有效推动了全国
的环境应急管理工作。
然而，如何预防突发环境事件，如何编制环境应急预案，以及面临突

发环境事件时怎样才能快速高效响应，应该贮备哪些必备的环境应急物
资，怎样才能确保环境污染治理设施的安全运行，如何调查分析突发环
境事件等等，是各级政府环境保护行政主管部门、企业界普遍关注的实
际问题。本书编著人员多年从事职业安全和环境应急的研究与应用推
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广工作，长期为大中型企业和政府环境保护行政主管部门提供安全生
产、环境应急的咨询服务及相关课题研究，对环境风险评价、危险化学品
安全、危险废物安全、环境应急预案、环境应急准备与响应机制、污染治
理设施安全运行及环境事件调查分析等进行了系统的探索，积累了大量
信息资料和研究成果。本书编写过程中对这些资料和成果进行了系统
整理，同时也借鉴了国内外相关的研究成果，侧重实用性和可操作性，力
图结合我国实际情况，为企业和政府环境保护行政主管部门提供环境应
急管理工作的指南。
本书共分九章编写。第一章为概述，第二章、第三章、第四章重点对

环境风险评价与事件预防进行了阐述，第五章、第六章、第七章着重介绍
环境应急准备与响应的内容，第八章对污染治理设施的安全生产条件与
运行要求进行了系统分析，第九章对环境事件的调查分析与报告编写要
求做了简要阐述。书末的附录是常见的４０个危险化学品安全技术说明
书，供读者在实际工作中查阅。
本书编写过程中，深圳市人居环境委员会吴亚平、白洪钢、胡世刚、

卫军、伦锡藩、张志清等领导和专家给予了多方指导和具体帮助，深圳市
环境工程科学技术中心何东总经理、温致平副总经理提供了大力支持，
深圳市南方认证有限公司刘克凡、颜燕、李剑胜同志为本书的出版做了
大量工作，在此一并表示衷心的感谢。
由于我们水平有限，书中可能存在许多不足甚至错误之处，敬请广

大读者批评指正。

编　者

２０１１年３月于深圳
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书书书

第一章　概述

第一节　突发环境事件的特征

一、基本概念

改革开放３０年来，中国经济持续高速增长，人民群众的生活水平发生了根本
性的变化。环境污染从来没有像今天这样受到社会高度关注，特别是直接威胁公
众的安全与健康的突发性环境事件。
突发环境事件简称环境事件，也有人称之为环境安全事件。国家环境保护部

《突发环境事件应急预案管理暂行办法》将突发环境事件定义为：因事故或意外性
事件等因素，致使环境受到污染或破坏，公众的生命健康和财产受到危害或威胁的
紧急情况。我们认为突发环境事件是指因人为因素或不可抗力引起的突发性环境
污染或生态破坏事件，这种事件在短时间内直接威胁公众的安全健康或造成局部
环境质量急剧恶化，甚至生态灾难。这一表述包括了以下三层含义。

（１）突发环境事件首先是环境污染或生态破坏事件，否则不能称之为突发环境
事件。从大量的统计资料看，９５％以上的突发环境事件属于污染事件。

（２）突发环境事件是突然发生的，普通的环境污染不宜称之为突发环境事件。
（３）突发环境事件在短时间内直接威胁公众的安全健康或造成局部环境质量

急剧恶化，甚至生态灾难，这是突发环境事件的显著特征。国内外曾发生若干起特
大环境事件，如１９５２年１２月５日 ９日的伦敦烟雾，造成约１２０００人因空气污染
丧生（此后的１９５６年、１９５７年、１９６２年伦敦还曾发生烟雾污染事件）；１９８４年１２
月３日，印度博帕尔市农药厂异氰酸甲酯毒气泄漏，造成约２万人丧生，５万人终
生残疾；１９８６年４月２６日，苏联切尔诺贝利核泄漏，其放射性污染相当于日本广
岛原子弹爆炸污染的１００倍，直接造成４０００多人死亡，受害人数高达９００万以
上；２００３年１２月２３日，中国石油天然气总公司位于重庆开县的川东北气矿所属
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钻井队“罗家１６Ｈ”气井，作业时发生天然气井喷事件，大量富含 Ｈ２Ｓ的有毒气体
随空气扩散，短时间内周围空气质量急剧恶化，造成２４３人死亡、２１４２人中毒住院
治疗、９万余人被紧急疏散，直接经济损失高达６４３２余万元；２００５年１１月１３日，
吉林石油化工厂双苯厂爆炸，造成８０ｔ硝基苯流入松花江，形成跨国特大环境污染
事件，即“松花江污染事件”。
环境应急管理是指环境事件预防、环境应急准备、环境应急响应及事件调查处

理的全过程管理。其中，环境事件预防包括环境风险评价、危险化学品安全管理、
危险废物安全管理等内容；环境应急准备包括制度（预案）准备、物资准备、人才准
备；环境应急响应包括信息报送、污染控制、应急监测、污染消除、生态恢复等环节。
国内外发生的一系列特大环境事件，给公众的生命安全、生态环境造成了巨大

伤害，从而推动环境应急管理工作为我国各级政府环保主管部门、相关企业的高度
重视。环境应急管理现已成为环境保护工作的重要内容之一。

二、突发环境事件的主要特征

突发环境事件通常具有以下主要特征。
!突发性
环境事件通常是在没有任何征兆的情况下突然发生的，具有很强的偶然性。

如运输危险化学品的车辆翻入饮用水源地、氯气罐突然爆裂引起大面积泄漏、危险
废物贮存点遭洪水袭击等都能形成环境事件。
长期以来，人们对突发性环境事件重视不够，很多企业没有进行必要的应急物

资、人才、技术准备，以至环境事件突然袭击时措手不及，不能使事件及时得到有效
控制，甚至因为处理不当而导致事件由小变大。“松花江污染事件”的发生引起了
各级政府环保主管部门、企业对环境应急管理工作的高度重视，一些政府及其环保
主管部门、企业纷纷编制应急预案，为环境应急工作提供行动指引。

"危害性
环境事件往往会在瞬间排放大量的有毒有害物质进入环境，造成局部环境质

量迅速恶化，还可能造成人员伤亡、财产损失和生态环境的严重破坏。２０１０年１０
月４日，持续数星期的暴雨，致使匈牙利西南部一座铝厂贮存有毒废水的废水池溃
决，约１００万 ｍ３ 含有高浓度重金属的红色有毒废水洪流似倾泄，污染范围约

４０ｋｍ２，直接威胁多瑙河的生态环境，造成８人死亡、１２０多人受伤，当局宣布受灾
的３个县进入紧急状态。图１ １为被有毒废水横扫过的村庄，土地污染成了红
色。

#次生性
环境事件的次生性主要指以下３种情形：其一是火灾、爆炸、泄漏等生产安全
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图１ １　被匈牙利铝厂有毒废水污染过的村庄

事故引发的环境事件；其二是交通事故引发的环境事件；其三是自然灾害引发的环
境事件。据国家环境保护部的统计，约有７０％的突发性环境污染事件为生产安全
事故和交通事故引起。
环境事件的次生性特征近年来引起了政府环保部门的高度关注。政府安监、

消防、交通等部门及企业在应对火灾、爆炸、自然灾害等突发事件时，应分析、预测
可能引起的环境污染问题，并采取有效的控制措施。各路应急队伍应协同作战，不
得自行其是，顾此失彼。２００６年１２月４日，深圳某大型线路板企业因锡炉的松香
着火引起火灾，将盛满高浓度含铜废蚀刻液的ＰＥ桶熔化，２０ｔ废蚀刻液随消防水
一路经雨水管网排入海域造成大面积海水污染；另一路经城市污水管网排入污水
处理厂，造成厌氧池翻泥（细菌死亡），一度造成不能正常处理城市污水。２０１０年４
月２０日，位于墨西哥湾的英国石油公司所属“深水地平线”钻井平台起火爆炸后沉
没（图１ ２），底部油井持续漏油，每天向墨西哥湾“注入”大约７９．５万Ｌ原油，浮
油随海浪大面积扩散，一度迫使美国的佛罗里达州、亚拉巴马州、路易斯安那州宣
布进入紧急状态，成为美国历史上最严重的生态灾难。该事件历时１５０天的奋战，
耗资９０多亿美元，才实现永久性封堵。
作为中国近海常见的重要环境灾害之一，海洋溢油事故在过去几十年中未曾

停歇。国家海洋局统计称，中国沿海地区平均每４天发生一起溢油事件。１９９８—
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图１ ２　“深水地平线”钻井平台起火爆炸

２００８年间，中国管辖海域就发生了７３３起船舶污染事件。

$不确定性
一方面，引起环境事件的原因复杂，偶然性较大，且污染因子表现形式多样；另

一方面，事件发生后，污染物的迁移受风向、地形、水流等因素的影响很大。

环境事件的不确定性，给事件预防和应急响应工作增加了难度。要求人们在
环境事件的预防上应有系统观，尽可能降低潜在的环境风险；在应急响应过程中应
有科学的应急预案和专家进行现场指导，以提高应急行动的工作效率。

第二节　突发环境事件类型

对于环境事件的分类，国内外没有统一的规定。国内的一些专业文献资料，包

括政府环保部门的应急预案曾对突发环境事件进行过分类，归纳起来可分为以下

８种类型。
（１）有毒有害物质污染地表水或地下水。在生产活动过程中因使用、贮存、运
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输或处置不当，导致有毒有害物质进入地表水或地下水，如将危险废物非法排入地
下水、含高浓度重金属生产废水排入地表水等。此外，达标的生产废水、生活废水
长期大量排放，亦会造成受纳水体的严重污染。

（２）毒气污染事件。生产、贮存或运输氯（液氯）、氨（液氨）、氰化氢、硫化氢、氯
化氢（盐酸）、苯、甲苯、二甲苯、甲醛及剧毒农药等有毒气体或易挥发性有毒液体的
管道或容器一旦大量泄漏，必然急剧污染周围空气，直接威胁公众的生命安全与健
康。

（３）火灾、爆炸、交通事故引起污染事件。这通常被称为次生性环境事件，主要
指易燃易爆的危险化学品或危险废物意外发生火灾、爆炸事故，突然造成空气、水
体污染。消防水携带危险化学品或危险废物直接排入受纳水体，亦属于此类事件。

（４）油污染事件。矿物油（含废矿物油）在生产、贮存、运输、使用过程中意外泄
漏，引起水体（含海水）或陆地污染。２００９年１２月３０日１７时２３分，中石油兰郑
长成品油管道渭南支线投入试运行，输油不足２４ｈ就发生泄漏，约１５０ｍ３ 的柴油
对陕西省华县赤水镇赤水村赤水河构成严重污染，污染继而扩大至黄河，一度威胁
三门峡水库的水质安全。

（５）放射性污染事件。放射性物质丢失、被盗或失控，以核辐射方式造成直接
危害公众生命安全与健康的污染事件。

（６）海洋环境污染事件。主要指海上船舶、钻井平台因撞击、倾覆事故造成矿
物油等危险化学品泄漏至海洋，引起海洋污染事件。

（７）地震、洪水、台风等自然灾害造成的次生性环境污染或生态破坏事件。
（８）人为破坏引起的环境事件。
以上分类主要是根据环境事件发生原因、主要污染物特征、事件表现形式所作

的描述，体现了环境事件的特点，被广泛采用。
我国较为传统的分类方法是沿用原国家环保总局《报告环境污染与破坏事故

的暂行办法》的原则，将环境污染事件分为六大类：水污染事件、大气污染事件、土
壤污染事件、生态环境破坏事件、放射性污染事件、噪声与振动危害事件。这种分
类方法便于污染事故与污染源的识别、统计。

第三节　突发环境事件分级

国务院２００６年１月２４日发布并实施的《国家突发环境事件应急预案》，按突
发事件的严重性、紧急程度及影响程度，将突发性环境事件分为：特别重大环境事
件（Ⅰ级）、重大环境事件（Ⅱ级）、较大环境事件（Ⅲ级）和一般环境事件（Ⅳ级）４个

·５·第一章　概述
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