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内 容 提 要

本书以 《水利工程工程量清单计价规范》（ＧＢ５０５０１—２００７）和 《建设

工程工程量清单计价规范》 （ＧＢ５０５００—２００８）为编写依据，以 “手把手”

为编写理念，由浅入深、有针对性地对手把手教你学水利水电工程工程量清

单计价基础知识进行了详细剖析。本书主要内容包括：概论、水利水电工程

施工图绘制与识读、水利水电工程基础价格确定、水利水电工程费用构成及

计算、水利水电工程工程量清单、水利水电工程工程量清单计价、水利水电

工程工程量清单项目及计算规则等。

本书可作为水利水电工程造价员工作时的参考用书，也可供高等院校相

关专业师生学习时参考使用。
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当前，我国建设市场的快速发展，招标投标制、合同制的逐步推行，要求我们参照国

际惯例、规范和做法来计算工程承发包价格，以适应社会主义市场经济和国际市场的需

要。工程量清单计价是目前国际上通行的做法，在国内的世界银行等国内外金融机构、政

府机构贷款项目在招标投标中也大多采用工程量清单计价的办法。

工程量清单计价是由具有建设项目管理能力的业主或受其委托具有相应资质的中介机

构，依据住房和城乡建设部于２００８年７月颁布实施的 《建设工程工程量清单计价规范》

（ＧＢ５０５００—２００８）、招标文件要求和设计施工图纸等，编制出拟建工程的分部分项工程项

目、措施项目、其他项目的名称和相应数量的明细清单，公开提供给各投标人。投标人按

照招标文件所提供的工程量清单、施工现场的实际情况及拟定的施工方案、施工组织设

计，按企业定额或建设行政主管部门发布的消耗量定额以及市场价格，结合市场竞争情

况，充分考虑风险，自主报价，通过市场竞争形成价格的计价方式。工程量清单计价是改

革和完善工程价格管理体制的一个重要组成部分，其真正实现了建设市场上竞争定价的公

正、公平，它的实施推动了我国工程造价管理改革的深入和体制的创新，开创了我国造价

管理工作的新格局，形成了以市场竞争产生价格的新机制。

《手把手教你学工程量清单计价系列》是以 《建设工程工程量清单计价规范》 （ＧＢ

５０５００—２００８）为编写依据，在对读者实际需要进行充分调研的基础上，按照工程量清单

计价的特点，有针对性地编写的一套易学易懂、学以致用的丛书。

本套丛书共包括以下分册：

《手把手教你学建筑工程工程量清单计价》

《手把手教你学水暖工程工程量清单计价》

《手把手教你学电气工程工程量清单计价》

《手把手教你学市政工程工程量清单计价》

《手把手教你学装饰装修工程工程量清单计价》

《手把手教你学通风空调工程工程量清单计价》

《手把手教你学园林绿化工程工程量清单计价》

《手把手教你学水利水电工程工程量清单计价》



与市面上同类图书相比，《手把手教你学工程量清单计价系列》丛书具有以下特点：

（１）实用性突出。丛书直接以各工程具体应用为叙述对象，详细阐述了各工程量清单

计价的实用知识，具有较高的实用价值，方便读者在工作中随时查阅学习。

（２）针对性明显。丛书以 《建设工程工程量清单计价规范》（ＧＢ５０５００—２００８）的清

单项目设置及工程量计算规则为编写依据，对各清单项目按照规则所要求的 “项目名称”

“项目特征”“计量单位”“工程量计算规则”“工程内容”进行了有针对性的阐述，方便读

者理解计价规范，掌握清单计价的实际运用方法。

（３）编写体例新颖。丛书从清单项目设置及工程量计算规则、项目特征描述、工程内

容介绍、工程量计算实例等多方面对工程量清单计价知识进行了解析，结构清晰，条理分

明，具有较强的可操作性。

（４）内容简明易学。丛书紧扣 “手把手”的编写理念，把握住工程量清单计价中最基

础却又不易掌握的知识，以通俗的语言，实用的示例，为读者答疑解惑，使读者可以轻

松、迅速掌握清单计价的实用方法。

丛书在编写过程中，参考或引用了有关部门、单位和个人的资料，参阅了国内同行多

部著作，得到了相关部门及工程咨询单位的大力支持与帮助，在此一并表示衷心的感谢。

丛书在编写过程中，虽经推敲核证，但限于编者的专业水平和实践经验，仍难免有疏漏或

不妥之处，恳请广大读者指正。

编者
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第一章　概论 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　水利水电基本建设 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、水利水电基本建设含义 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、我国水利水电基本建设现状 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、水利水电建设项目种类及项目划分 （２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、水利水电基本建设工作内容与程序 （３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　水利水电建筑市场 （５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、市场定价理论 （５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、建筑产品价格的形成 （７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、建筑产品特点及价格特点 （８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　水利水电工程造价管理 （９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程造价概念 （９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程造价合理确定 （１０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程造价特点 （１０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程造价有效控制及管理 （１１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、工程造价计价特征 （１２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二章　水利水电工程施工图绘制与识读 （１３）!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　水利水电工程施工图绘制与识读基础 （１３）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、图纸幅面 （１３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、标题栏与会签栏 （１４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、制图比例 （１５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、制图字体 （１６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、制图图线 （１６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　六、图样注法 （１９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　水利水电工程施工图图样画法 （２１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、一般规定 （２１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、视图、剖视图与剖面图 （２３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　　三、详图 （２５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、标高图 （２６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、轴测图 （２７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　水利水电工程施工图识读 （２９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、水利水电工程地质图识读 （２９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、水利水电工程水工建筑图识读 （３４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、水利水电工程钢筋混凝土结构图识读 （３６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、水利水电工程木结构施工图识读 （３９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、水利水电工程钢结构图识读 （４１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　六、水利水电工程水利机械图识读 （４２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第三章　水利水电工程基础价格确定 （４６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　水利水电工程基础单价与工程询价 （４６）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、水利水电工程基础单价 （４６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程询价 （４６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　人工预算单价确定 （５２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、人工预算单价组成 （５２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、人工预算单价计算 （５２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　材料预算单价确定 （５７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、材料预算单价组成 （５７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、材料预算单价计算 （５７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　施工机械台班单价确定 （６０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、施工机械台班单价组成 （６０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、施工机械台班单价计算 （６０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第五节　施工用电、风、水预算价格确定 （６４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、施工用电、风、水预算价格费用构成 （６４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、施工用电、风、水预算价格计算 （６５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　施工用砂石料、混凝土材料单价确定 （６６）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、施工用砂石料单价确定 （６６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、施工用混凝土单价确定 （６６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第四章　水利水电工程费用构成及计算 （６７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　水利水电工程建设项目费用构成 （６７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程费构成 （６７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、独立费用构成 （７０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　　三、预备费构成 （７２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、建设期融资利息 （７２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　水利水电工程建设项目费用计算 （７２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程费计算 （７２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、独立费用计算 （７７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、预备费计算 （８１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、建设期融资利息计算 （８１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第五章　水利水电工程工程量清单 （８２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　概述 （８２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单概念 （８２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单相关名词解释 （８２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单编制依据和原则 （８３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量清单编制内容 （８３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　水利水电工程工程量清单编制格式 （８８）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、《水利工程工程量清单计价规范》关于清单编制格式 （８８）!!!!!!!!!!!!

　　二、《水利水电工程施工合同和招标文件示范文本》关于工程量清单编制格式 （９３）!!

　第三节　某水利枢纽工程工程量清单编制实例 （９８）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程概况 （９８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单编制 （９８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第六章　水利水电工程工程量清单计价 （１０３）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　概述 （１０３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单计价的概念与特征 （１０３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、实行工程量清单计价的目的和意义 （１０４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、《水利工程工程量清单计价规范》简介 （１０５）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　水利水电工程清单费用估算 （１０６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、清单工程量的计算与复核 （１０６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、分类分项工程综合单价分析 （１０８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、措施项目费分析 （１０９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　水利水电工程工程量清单计价格式 （１１０）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、封面 （１１０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、投标总价 （１１１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程项目总价表 （１１２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、分类分项工程量清单计价表 （１１２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　　五、措施项目清单计价表 （１１３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　六、其他项目清单计价表 （１１４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　七、零星工作项目计价表 （１１４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　八、辅助表格 （１１４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　某水利枢纽工程工程量清单计价编制实例 （１１９）!!!!!!!!!!!!!!

第七章　水利水电工程工程量清单项目及计算规则 （１２８）!!!!!!!!!!!

　第一节　土石方工程工程量清单项目及计算规则 （１２８）!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、土方开挖工程工程量清单项目及计算规则 （１２８）!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、石方开挖工程工程量清单项目及计算规则 （１５５）!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、土石方填筑工程工程量清单项目及计算规则 （１６０）!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　疏浚与吹填工程工程量清单项目及计算规则 （１６６）!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目划分 （１６６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单项目释义 （１６７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单项目主要特征描述 （１６８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量计算 （１６８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、主要工作内容 （１７２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　砌筑工程工程量清单项目及计算规则 （１７４）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目划分 （１７４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单项目释义 （１７６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单项目主要特征描述 （１７６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量计算 （１７８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、主要工作内容 （１８２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　锚喷支护工程工程量清单项目及计算规则 （１８４）!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目划分 （１８４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单项目释义 （１８７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单项目主要特征描述 （１８８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量计算 （１８８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、主要工作内容 （１８９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第五节　钻孔和灌浆工程工程量清单项目及计算规则 （１９２）!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目划分 （１９２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单项目释义 （１９５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单项目主要特征描述 （１９６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量计算 （１９７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　　五、主要工作内容 （１９９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　基础防渗和地基加固工程工程量清单项目及计算规则 （２０２）!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目划分 （２０２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单项目释义 （２０４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单项目主要特征描述 （２０５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量计算 （２０５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、主要工作内容 （２０７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第七节　混凝土与预制混凝土工程工程量清单项目及计算规则 （２０９）!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目划分 （２０９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单项目释义 （２１３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单项目主要特征描述 （２１４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量计算 （２１５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、主要工作内容 （２１９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第八节　模板工程工程量清单项目及计算规则 （２２２）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目划分 （２２２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单项目释义 （２２３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单项目主要特征描述 （２２４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量计算 （２２５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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第一章

概　　论

第一节　水利水电基本建设

一、水利水电基本建设含义

基本建设是指国民经济各部门利用国家预算拨款、自筹资金、国内外基本建设贷款以及其他

专项基金进行的以扩大生产能力或增加工程效益为主要目的的新建、扩建、改建、技术改造、更新

和恢复工程及有关工作。

基本建设是通过一系列的投资活动来实现的。基本建设投资是为了进行固定资产再生产活

动而预付的货币资金，是为取得预期效益而进行的一种经济行为，是反映基本建设规模和增长速

度和综合性指标。基本建设投资由以下三个部分组成。

（１）建筑安装工程费。包括建筑工程费和设备安装工程费。这部分投资通过建筑施工和设

备安装活动才能实现。

（２）设备、工具、器具购置费。即购置或自制达到固定资产标准的设备、工具、器具的价值。

（３）其他基本建设费。包括建设管理费、勘测设计费、科研试验费、场地征用费、淹没及迁移

赔偿费、水库清理费、联合试运转费、生产人员培训费、生产准备费等。

二、我国水利水电基本建设现状

１我国在水利水电工程建设中取得的成就

数千年以来，我国劳动人民在水利水电工程建设方面取得了辉煌的成就，包括黄河大堤、京

杭大运河、都江堰、三门峡、丹江口、刘家峡、新安江、葛洲坝、龙羊峡等。

２我国在水利水电工程建设中存在的问题

尽管我国在水利水电工程建设中取得了伟大的成就，但随着社会和经济的发展，水利建设仍

存在差距，面临着艰巨的任务。

（１）防洪问题还没有真正解决。我国大江大河的防洪问题还没有真正解决，我国对主要江河

还只能控制１０～２０年一遇的普通洪水，不能抗御历史上发生过的特大洪水。一般中小河流防洪

标准更低，随着河流两岸经济建设的发展，一旦发生洪灾，造成的损失将越来越大。

（２）我国农业受制于自然地理和气候条件。我国农业目前仍在很大程度上受制于自然地理

和气候条件，为实现农业的逐年增产，应进一步大修水利以提高抗御自然灾害的能力。

（３）城市供水矛盾较为突出。我国工业、城市用水增加速度很快，不少城市都不同程度地存

在着水源不足、供水紧张情况。随着时间的推移，城市供水问题将会更加突出，水源紧缺将日益

成为限制我国生产和生活水平提高的重大障碍。

（４）水能资源开发利用率不高。我国水电装机容量已居世界第六位，但仅占可开发量的

１３％左右。由于水能资源是一种清洁的可再生的能源，且未开发前又是不可蓄积的能源，故世界



２　　　　 　手把手教你学水利水电工程工程量清单计价

各工业化国家都优先开发水电，我国也理当如此。

（５）内河航运量不足。我国是世界上开发水运最早的国家，目前内河航道总长虽然已达

１１万ｋｍ，但内河航运量不足全国货运总量的９％，与欧美的一些国家相比还有很大的差距。

三、水利水电建设项目种类及项目划分

（一）水利水电建设项目种类

建设项目是指按照一个总体设计进行施工，经济上实行统一核算，行政上实行统一管理的基

本建设单位。基本建设是由一个个基本建设项目组成的，基本建设项目根据不同的分类方式有

诸多的类型。

１按建设项目分类

水利水电基本建设项目按建设项目分类，一般包括新建、扩建、改建、恢复和迁建工程建设项目。

（１）新建项目。即原来没有，现在开始建设的项目。有的建设项目并非从无到有，但其原有

基础薄弱，经过扩大建设规模，新增加的固定资料价值超过原有固定资产价值的３倍以上，也可

称为新建项目。

（２）扩建项目。即在原有的基础上为扩大原有新产品生产能力或增加新的产品生产能力而

新建的主要车间或工程项目。

（３）改建项目。指原有企业以提高劳动生产率，改进产品质量或改变产品方向为目的，对原

有设备或工程进行改造的项目。有的为了提高综合生产能力，增加一些附属或辅助车间和非生

产性工程，也属于改建项目。在现行管理上，将固定资产分为基本建设项目和技术改造项目，从

建设性质上看，后者属于基本建设中的改建项目。

（４）恢复项目。指企业、事业单位因自然灾害、战争等原因，使原有固定资产全部或部分报

废，以后又按原有规模恢复建设的项目。

（５）迁建项目。指原有的企业、事业单位，由于改变生产布局或环境保护和安全生产以及其

他需要，迁往外地建设的项目。

２按建设规模分类

水利水电基本建设项目按建设规模分类，一般包括大型、中型及小型建设项目。

３按建设用途分类

水利水电基本建设项目按建设用途分类，包括生产性建设项目和非生产性建设项目。

（１）生产性建设项目。指直接用于物质生产或满足物质生产需要的建设项目，如工业、建筑

业、农业、水利、气象、运输、邮电等建设项目。

（２）非生产性建设项目。指用于人民物质生活和文化生活需要的建设项目，如住宅、文教、卫

生、科研、公用事业、机关和社会团体等建设项目。

４按投资额构成分类

水利水电基本建设项目按照投资额构成的不同内容，可分为建筑安装工程投资、设备工器具

投资和其他基本建设投资。

５按建设阶段分类

根据建设项目所处的不同建设阶段，可分为预备项目（探讨项目）、筹建项目（前期工作项

目）、施工项目、建成投产项目、收尾项目、竣工项目等。

（二）水利水电建设项目划分

为了加强基本建设项目管理，正确反映基本建设项目的内容，基本建设项目可划分为建设项



第一章　概论　 ３　　　　

目、单项工程、单位工程、分部工程、分项工程。

１建设项目

凡按一个总体设计的建设工程并组织施工，在完工后，能形成完整的、系统的、独立的生产能

力或使用价值的工程，称为一个建设项目。一般是以一个企业或事业单位作为一个建设项目。

２单项工程

单项工程是建设项目的组成部分。一个建设项目可以由几个单项工程组成，也可以只由一

个单项工程组成。

单项工程是指具有独立的设计文件，可以独立组织施工，竣工后可以独立发挥工程效益或生

产能力的工程项目。

３单位工程

单位工程是单项工程的组成部分，是指具有独立的设计文件，可以独立组织施工，但竣工后

不能独立发挥工程效益或生产能力的工程项目。

由于单位工程既有独立的施工图设计，又能独立施工，所以，编制施工图预算、施工预算、安

排施工计划、工程竣工结算等多是按单位工程进行的。

４分部工程

分部工程是单位工程的组成部分，是指单位工程的各个部位按其结构性质及施工特点，将单

位工程划分为若干个分部工程。

５分项工程

分项工程是分部工程的组成部分，是按选用的施工方法、所使用的材料及结构构件规格的不

同等因素划分的，用较为简单的施工过程就能完成的，以适当的计量单位就可以计算工料消耗的

最基本构成项目。

四、水利水电基本建设工作内容与程序

（一）水利水电基本建设工作内容

１建筑安装工程

建筑安装工程是基本建设工作的重要组成部分，建筑行业通过建筑安装活动生产出建筑产

品，形成固定资产。建筑安装工程包括建筑工程和安装工程。建筑工程包括各种建筑物、房屋、

设备基础等的建造工作。安装工程包括生产、动力、起重、运输、输配电等需要安装的各种机电设

备和金属结构设备的安装、试车等工作。

２设备工（器）具购置

设备工（器）具购置是指由建设单位因建设项目的需要进行采购或自制而达到固定资产标准

的机电设备、金属结构设备、工具、器具等的购置工作。

３其他基建工作

其他基建工作是指不属于建筑安装工程和设备工（器）具购置两项的基建工作，如勘测、设

计、科学试验、淹没及迁移赔偿、水库清理、施工队伍转移、生产准备等项工作。

（二）水利水电基本建设程序

基本建设程序是指基本建设项目从决策、设计、施工到竣工验收整个工作进行过程中各阶段

及其工作所必须遵循的先后次序与步骤。

水利水电工程基本建设程序的具体工作内容如下：
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１流域规划

流域规划是根据该流域的水资源条件和国家长远计划，以及该地区水利水电工程建设发展

的需要，提出该流域水资源的梯级开发和综合利用的最优方案。对该流域的自然地理、经济状况

等进行全面、系统的调查研究，初步确定流域内可能的建设位置，分析各个坝址的建设条件，拟定

梯级布置方案、工程规模、工程效益等，进行多方案分析比较，选定合理梯级开发方案，并推荐近

期开发的工程项目。

２项目建议书

项目建议书是在流域规划的基础上，由主管部门提出建设项目的轮廓设想，从宏观上衡量分

析项目建设的必要性和可能性，分析建设条件是否具备条件，是否值得投入资金和人力。

项目建议书编制一般由政府委托有相应资质的设计单位承担，并按国家现行规定权限向主

管部门申报审批。项目建议书被批准后，由政府向社会公布，若有投资建设意向，则组建项目法

人筹备机构，进行可行性研究工作。

３可行性研究

可行性研究是项目能否成立的基础，这个阶段的成果是可行性研究报告。可行性研究是运

用现代技术科学、经济科学和管理工程学等，对项目进行技术经济分析的综合性工作。

水利水电工程项目的可行性研究是在流域（河段）规划的基础上，组织各方面的专家、学者对

拟建项目的建设条件进行全方位多方面的综合论证比较。

可行性研究报告由项目主管部门委托工程咨询单位或组织专家进行评估，并综合行业归口

部门、投资机构、项目法人等方面的意见进行审批。项目的可行性研究报告批准后，应正式成立

项目法人，并按项目法人责任制实行项目管理。

４初步设计

初步设计是在可行性研究的基础上进行，可行性研究报告批准后，项目法人应择优确定有相

应资质的设计单位承担工程的勘测设计工作。

５施工准备阶段

初步设计经批准后，项目法人或其代理机构须依照有关规定，向行政主管部门办理报建手

续，并同时交验工程建设项目的有关批准文件。工程项目报建后，方可组织施工准备工作。施工

准备工作的内容包括：施工现场的征地、拆迁；完成施工用水、电、通信、路和场地平整等工程；完

成必须的生产、生活临时建筑工程；组织招标设计、咨询、设备和物资采购等服务；组织建设监理

和主体工程招标投标，并择优确定建设监理单位和施工承包队伍。这一阶段的工作对于保证项

目开工后能否顺利进行具有决定性作用。

水利工程项目进行施工准备必须满足如下条件：初步设计已经批准；项目法人已经建立；项目已

列入国家或地方水利建设投资计划，筹资方案已经确定；有关土地使用权已经批准；已办理报建手续。

６建设实施阶段

项目法人按照批准的建设文件，组织工程建设，保证项目建设目标的实现。项目法人或其代理机

构，必须按审批权限，向主管部门提出主体工程开工申请报告，经批准后，主体工程方可正式开工。

主体工程开工须具备以下条件：前期工程各阶段文件已按规定批准，施工详图设计可以满足

初期主体工程施工需要；建设项目已列入国家或地方水利水电工程建设投资年度计划，年度建设

资金已落实；主体工程招标已经决标，工程承包合同已经签订，并得到主管部门同意；现场施工准

备和征地移民等建设外部条件能够满足主体工程开工需要；建设管理模式已经确定，投资主体与

项目主体的管理关系已经理顺；项目建设所需全部投资来源已经明确，且投资结构合理；项目产

品的销售，已有用户承诺，并确定了定价原则。

施工准备工作开始前，其项目法人或其代理机构，必须按照规定向水行政主管部门办理报建
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