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内容提要

本书以 《建设工程工程量清单计价规范》（ＧＢ５０５００—２００８）为编写依

据，以 “手把手”为编写理念，由浅入深、有针对性地对建筑工程工程量清

单计价基础知识进行了详细剖析。全书主要内容包括：工程量清单计价概

述，建筑工程施工图识读，土石方工程清单工程量计算，桩与地基基础工程

清单工程量计算，砌筑工程清单工程量计算，混凝土及钢筋混凝土工程清单

工程量计算，厂库房大门、特种门、木结构工程清单工程量计算，金属结构

工程清单工程量计算，屋面及防水工程清单工程量计算，防腐、隔热、保温

工程清单工程量计算，工程量清单计价与招标投标，建筑工程结算，建筑工

程工程量清单计价编制实例等。

本书既可作为建筑工程造价员工作时参考用书，也可供高等院校相关专

业师生学习时参考。
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当前，我国建设市场的快速发展，招标投标制、合同制的逐步推行，要求我们参照国

际惯例、规范和做法来计算工程承发包价格，以适应社会主义市场经济和国际市场的需

要。工程量清单计价是目前国际上通行的做法，在国内的世界银行等国内外金融机构、政

府机构贷款项目在招标投标中也大多采用工程量清单计价的办法。

工程量清单计价是由具有建设项目管理能力的业主或受其委托具有相应资质的中介机

构，依据住房和城乡建设部于２００８年７月颁布实施的 《建设工程工程量清单计价规范》

（ＧＢ５０５００—２００８）、招标文件要求和设计施工图纸等，编制出拟建工程的分部分项工程项

目、措施项目、其他项目的名称和相应数量的明细清单，公开提供给各投标人。投标人按

照招标文件所提供的工程量清单、施工现场的实际情况及拟定的施工方案、施工组织设

计，按企业定额或建设行政主管部门发布的消耗量定额以及市场价格，结合市场竞争情

况，充分考虑风险，自主报价，通过市场竞争形成价格的计价方式。工程量清单计价是改

革和完善工程价格管理体制的一个重要组成部分，其真正实现了建设市场上竞争定价的公

正、公平，它的实施推动了我国工程造价管理改革的深入和体制的创新，开创了我国造价

管理工作的新格局，形成了以市场竞争产生价格的新机制。

《手把手教你学工程量清单计价系列》是以 《建设工程工程量清单计价规范》 （ＧＢ

５０５００—２００８）为编写依据，在对读者实际需要进行充分调研的基础上，按照工程量清单

计价的特点，有针对性地编写的一套易学易懂、学以致用的丛书。

本套丛书共包括以下分册：

《手把手教你学建筑工程工程量清单计价》

《手把手教你学水暖工程工程量清单计价》

《手把手教你学电气工程工程量清单计价》

《手把手教你学市政工程工程量清单计价》

《手把手教你学装饰装修工程工程量清单计价》

《手把手教你学通风空调工程工程量清单计价》

《手把手教你学园林绿化工程工程量清单计价》

《手把手教你学水利水电工程工程量清单计价》



与市面上同类图书相比，《手把手教你学工程量清单计价系列》丛书具有以下特点：

（１）实用性突出。丛书直接以各工程具体应用为叙述对象，详细阐述了各工程量清单

计价的实用知识，具有较高的实用价值，方便读者在工作中随时查阅学习。

（２）针对性明显。丛书以 《建设工程工程量清单计价规范》（ＧＢ５０５００—２００８）的清

单项目设置及工程量计算规则为编写依据，对各清单项目按照规则所要求的 “项目名称”

“项目特征”“计量单位”“工程量计算规则”“工程内容”进行了有针对性的阐述，方便读

者理解计价规范，掌握清单计价的实际运用方法。

（３）编写体例新颖。丛书从清单项目设置及工程量计算规则、项目特征描述、工程内

容介绍、工程量计算实例等多方面对工程量清单计价知识进行了解析，结构清晰，条理分

明，具有较强的可操作性。

（４）内容简明易学。丛书紧扣 “手把手”的编写理念，把握住工程量清单计价中最基

础却又不易掌握的知识，以通俗的语言，实用的示例，为读者答疑解惑，使读者可以轻

松、迅速掌握清单计价的实用方法。

丛书在编写过程中，参考或引用了有关部门、单位和个人的资料，参阅了国内同行多

部著作，得到了相关部门及工程咨询单位的大力支持与帮助，在此一并表示衷心的感谢。

丛书在编写过程中，虽经推敲核证，但限于编者的专业水平和实践经验，仍难免有疏漏或

不妥之处，恳请广大读者指正。

编者
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第一章　工程量清单计价概述 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　推行工程量清单计价的背景 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单计价规范的推行 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单计价规范的修订 （１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、实行工程量清单计价的目的和意义 （２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　《建设工程工程量清单计价规范》的特点、要求及原则 （３）!!!!!!!!!!!

　　一、《建设工程工程量清单计价规范》的特点 （３）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、《建设工程工程量清单计价规范》的基本要求 （３）!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、《建设工程工程量清单计价规范》的编制原则 （４）!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量清单计价与定额计价的区别 （４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　工程量清单的编制 （５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单的概念 （５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单的编制依据 （５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单的编制原则 （６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量清单的编制要求 （６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、工程量清单的组成与形式 （７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　工程量清单计价的编制 （２５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单计价的概念及特点 （２５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、工程量清单计价的基本原理及规定 （２６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量清单计价程序 （２７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、工程量清单计价项目构成及计算 （２８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、工程量清单计价的方法 （３０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第二章　建筑工程施工图识读 （３９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　概述 （３９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、施工图的产生 （３９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、施工图的分类 （３９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、施工图的特点 （４０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、施工图的识读方法 （４０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、施工图识读应注意的问题 （４０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　建筑施工图的识读 （４１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、图纸目录及设计总说明 （４１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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　　二、总平面图的识读 （４１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、建筑平面图的识读 （４３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、建筑立面图的识读 （４４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、建筑剖面图的识读 （４５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　六、建筑详图的识读 （４６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　结构施工图的识读 （４８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、结构施工图的分类 （４８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、基础结构图的识读 （４８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、楼层与屋顶结构平面图的识读 （４９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、钢筋混凝土构件结构详图的识读 （４９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　建筑工程施工图常用图例 （４９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、常用建筑材料图例 （４９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、总平面图图例 （５１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、建筑构造及配件图例 （５５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、水平及垂直运输装置图例 （６２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第三章　土石方工程清单工程量计算 （６４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　建筑面积的计算 （６４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、建筑面积的组成及作用 （６４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、建筑面积计算规则 （６４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　土石方工程 （７５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、土方工程 （７５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、石方工程 （８４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、土石方回填 （８７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第四章　桩与地基基础工程清单工程量计算 （８９）!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　混凝土桩 （８９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （８９）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （８９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （９０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　其他桩 （９３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （９３）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （９４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　地基与边坡处理工程 （９４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （９４）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （９５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （９５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第五章　砌筑工程清单工程量计算 （９７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　砖基础工程 （９７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!



目　　录　 ３　　　　

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （９７）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （９７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （９８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　砖砌体工程 （１００）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１００）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１０２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１０３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　砖构筑物 （１０８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１０８）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１０９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１１０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　砌块砌体 （１１２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１１２）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１１４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１１４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第五节　石砌体 （１１５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１１５）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１１８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１１９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第六节　砖散水、地坪、地沟 （１２１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１２１）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１２２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第六章　混凝土及钢筋混凝土工程清单工程量计算 （１２３）!!!!!!!!!!!

　第一节　现浇混凝土基础 （１２３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１２３）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１２３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１２４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　现浇混凝土柱 （１２９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１２９）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１２９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１２９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　现浇混凝土梁 （１３１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１３１）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１３１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１３１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　钢筋工程 （１３３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１３３）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１３４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１３５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!



４　　　　 　手把手教你学建筑工程工程量清单计价

　第五节　其他工程 （１４３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、现浇混凝土墙 （１４３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、现浇混凝土板 （１４４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、现浇混凝土楼梯 （１４６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　四、现浇混凝土其他构件 （１４７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　五、后浇带 （１４８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　六、预制混凝土柱 （１４８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　七、预制混凝土梁 （１４９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　八、预制混凝土屋架 （１４９）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　九、预制混凝土板 （１５０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　十、预制混凝土楼梯 （１５１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　十一、其他预制构件 （１５１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　十二、混凝土构筑物 （１５２）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　十三、螺栓、铁件 （１５４）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第七章　厂库房大门、特种门、木结构工程清单工程量计算 （１５５）!!!!!!!!

　第一节　厂库房门、特种门 （１５５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１５５）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１５５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１５５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　木屋架 （１５６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１５６）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１５６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１５６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　木构件 （１６５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１６５）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１６６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１６７）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

第八章　金属结构工程清单工程量计算 （１６８）!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第一节　钢屋架、钢网架 （１６８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１６８）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１６８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　三、工程量计算 （１６８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第二节　钢托架、钢桁架 （１７５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１７５）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１７５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第三节　钢柱 （１７５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１７５）!!!!!!!!!!!!!!!!

　　二、项目特征描述 （１７６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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目　　录　 ５　　　　

　　三、工程量计算 （１７６）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　第四节　钢梁 （１７８）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　　一、工程量清单项目设置及工程量计算规则 （１７８）!!!!!!!!!!!!!!!!
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第一章

工程量清单计价概述

第一节　推行工程量清单计价的背景

一、工程量清单计价规范的推行

１９世纪３０年代，西方国家为了满足工程建设的需要，使参加投标的承包人最后的结果具有

可比性，产生了由估价师编制的工程量清单，发包人提供工程量清单给承包人进行招标，承包人

以工程量清单为基础进行投标。当工程施工中发生变更时，工程量清单成为调整工程价款的依

据与基础。估价师编制工程量清单的费用，由中标的承包人来承担。１９２２年，英国开始形成规

范化的工程量计算规则，使得所有工程的工程量计算有了统一的标准和基础，进一步促进了竞争

性投标的发展。

随着我国建筑市场的快速发展，招标投标制、合同制的逐步推行，以及加入 ＷＴＯ与国际接

轨等要求，工程造价计价依据改革不断深化。工程量清单计价法已得到各级工程造价管理部门

和各有关单位的赞同，也得到了建设行政主管部门的认可。原建设部标准定额研究所受原建设

部标准定额司的委托组织了几十位专家，按照市场形成价格，企业自主报价的市场经济管理模

式，编制了《建设工程工程量清单计价规范》（ＧＢ５０５００－２００３）（以下简称“０３规范”），经反复修

改，征求意见，多次审查，由中华人民共和国原建设部第１１９号公告发布，从２００３年７月１日起

实施。

《建设工程工程量清单计价规范》（ＧＢ５０５００—２００３）是根据《中华人民共和国招标投标法》，

原建设部第１０７号令《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》等法规、规定制定的。它是我国

推行工程建设市场化与国际惯例接轨的重要步骤，是工程量计价由定额模式向工程量清单模式

的过渡，是国家在工程量计价模式上的一次革命，是我国深化工程造价管理的重要措施。工程量

清单计价以国家标准的形式发布，并作为工程计价的主要模式被规范下来，对我国建设市场的发

展与改革产生了积极的、深远的影响，使我国工程造价管理全面步入“政府宏观调控，企业自主报

价，市场竞争定价，部门动态监管”的良性轨道。

二、工程量清单计价规范的修订

“０３规范”实施以来，在各地和有关部门的工程建设中得到了有效推行，积累了宝贵的经验，

取得了丰硕的成果。但在执行中，也反映出一些不足之处。因此，为了完善工程量清单计价工

作，原建设部标准定额司从２００６年开始，组织有关单位和专家对“０３规范”的正文部分进行修订。

２００８年７月９日，历经两年多的起草、论证和多次修改，住房和城乡建设部以第６３号公告，

发布了《建设工程工程量清单计价规范》（ＧＢ５０５００－２００８）（以下简称“０８规范”），从２００８年１２

月１日起实施。“０８规范”的出台，对巩固工程量清单计价改革的成果，进一步规范工程量清单
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计价行为具有十分重要的意义。

“０８规范”总结了“０３规范”实施以来的经验，针对执行中存在的问题，特别是清理拖欠工程

款工作中普遍反映的，在工程实施阶段中有关工程价款调整、支付、结算等方面缺乏依据的问题，

修编了原规范正文中不尽合理、可操作性不强的条款及表格格式，特别增加了采用工程量清单计

价如何编制工程量清单和招标控制价、投标报价、合同价款约定以及工程计量与价款支付、工程

价款调整、索赔、竣工结算、工程计价争议处理等内容，并增加了条文说明。

三、实行工程量清单计价的目的和意义

（１）实行工程量清单计价是深化工程造价管理改革的产物。长期以来，我国的发承包计价、

定价以工程预算定额作为主要依据。现预算定额中规定的消耗量和有关施工措施性费用是按社

会平均水平编制的，以此为依据形成的工程造价基本上也属于社会平均价格。这一措施在我国

实行社会主义市场经济初期起到了积极的作用，但随着建设工程市场化进程的加快。这种做法

仍然难以改变工程预算定额中国家指令性的状况，难以满足招标、投标和评标的要求。因为控制

的量反映的是社会平均消耗水平，不能准确地反映各个企业的实际消耗量，不能全面地体现企业

技术装备水平、管理水平和劳动生产率。也不能充分体现市场公平竞争，而工程量清单计价将改

革以工程预算定额为计价依据的计价模式。

（２）实行工程量清单计价是规范建筑市场秩序，适应社会主义市场经济发展的需要。工程造

价是工程建设的核心，也是市场运行的核心内容，建筑市场存在着许多不规范的行为，大多数与

工程造价有直接联系。建筑产品是商品，具有商品的共性，它受价值规律、货币流通规律和供求

规律的支配。但是，建筑产品与一般的工业产品价格构成不一样，建筑产品价格随建设时间和地

点而变化，相同结构的建筑物在同一地段建造，施工的时间不同造价就不一样；同一时间、不同地

段造价也不一样；即使时间和地段相同，施工方法、施工手段、管理水平不同工程造价也有所差

别。所以说，建筑产品的价格，既有它的同一性，又有它的特殊性。为满足招标投标竞争定价的

要求，推行工程量清单计价已成为当前建设工程发承包计价改革的重要举措。工程量清单计价

按照国家统一的《建设工程工程量清单计价规范》，投标人自主报价，经评审合理低价中标。能够

反映出工程个别成本，有利于企业自主报价和公平竞争，适应市场经济的发展要求。

（３）实行工程量清单计价是规范建设市场秩序和促进企业健康发展的需要。由于工程预算

定额及相应的管理体系在工程发承包计价中调整发承包利益和反映市场实际价格，特别是建立

公开、公平、公正竞争机制方面还有许多不相适应的地方，如建设单位招标中盲目压价，施工企业

在投标报价中高估冒算造成合同执行中产生大量的工程纠纷和扯皮。为了逐步规范这种不合理

或不正当的计价行为，除了法律法规，行政监督以外，发挥市场规律中“竞争”、“价格”的作用是治

本之策。工程量清单计价的实行，有利于规范建设市场计价行为，规范建设市场秩序，促进建设

市场有序竞争，有利于控制建设项目投资，合理利用资源，有利于促进技术进步，提高劳动生产

率，有利于提高造价工程师的素质。使其成为懂技术、懂经济、懂管理的全面发展的复合型人才。

（４）实行工程量清单计价有助于我国工程造价政府职能的转变。按照政府部门真正履行“经

济调节、市场监管、社会管理和公共服务”职能的要求，政府对工程造价管理的模式要相应改变，

要推行政府宏观调控、企业自主报价、市场竞争形成价格、社会全面监督的工程造价管理模式。

实行工程量清单计价，将有利于我国工程造价管理政府职能的转变，由过去政府控制的指令性定

额转变为制定适应市场经济规律需要的工程量清单计价方法，由过去行政直接干预转变为对工

程造价依法监管，有效地强化政府对工程造价的宏观调控。

（５）实行工程量清单计价是与国际惯例接轨的需要。随着我国改革开放进程的进一步加快，
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中国经济日益融入全球市场，特别是我国加入 ＷＴＯ后，行业壁垒下降，建设市场将进一步对外

开放。国外的企业以及投资的项目越来越多地进入国内市场，我国企业走出国门在海外投资和

经营的项目也在增加。为了适应这种对外开放建设市场的形势，就必须与国际通行的计价方法

相适应，为建设市场主体创造一个与国际惯例接轨的市场竞争环境。工程量清单计价是国际通

行的计价做法，在我国实行工程量清单计价，有利于提高国内建设各方主体参与国际化竞争的能

力，有利于提高工程建设的管理水平。

第二节　《建设工程工程量清单计价规范》的特点、要求及原则

一、《建设工程工程量清单计价规范》的特点

《建设工程工程量清单计价规范》具有以下特点：

（１）强制性。强制性主要表现在：一是由建设主管部门按照强制性国家标准的要求批准颁

布，规定全部使用国有资金或国有资金投资为主的大中型建设工程应按《建设工程工程量清单计

价规范》规定执行；二是明确工程量清单是招标文件的组成部分，并规定了招标人在编制工程量

清单时必须遵守的规则。

（２）统一性。工程量清单是招标文件的组成部分，招标人在编制工程量清单时必须做到五个

统一，即统一项目编码、统一项目名称、统一项目特征、统一计量单位和统一工程量计算规则。

（３）竞争性。竞争性一方面表现在工程量清单中“措施项目”一栏是编制人根据项目的具体

情况，考虑常用的、一般情况下可能发生的措施项目列出的，具体采用什么措施，投标人可以根据

施工组织设计及企业自身情况调整措施项目及其内容并进行报价；另一方面表现为工程量清单

中人工、材料和施工机械没有具体的消耗量，也没有单价，投标人既可以依据企业的定额和市场

价格信息，也可以参照建设行政主管部门发布的计价定额进行报价。

（４）实用性。实用性表现在《建设工程工程量清单计价规范》的附录中，工程量清单项目及工

程量计算规则的项目名称表现的是工程实体项目，项目名称明确清晰，工程量计算规则简洁

明了。

（５）通用性。通用性表现在采用工程量清单计价能与国际惯例接轨，符合工程量计算方法标

准化、工程量计算规则统一化、工程造价确定市场化的要求。

二、《建设工程工程量清单计价规范》的基本要求

《建设工程工程量清单计价规范》的出台，是建设市场发展的要求，为建设工程招标投标计价

活动健康有序的发展提供了依据。它明确了由政府宏观调控、市场竞争形成价格的基本要求，主

要体现在以下几个方面：

（１）政府宏观调控。政府宏观调控的基本要求主要表现为：一是规定了全部使用国有资金投

资或国有资金投资为主的工程建设项目必须执行《建设工程工程量清单计价规范》的有关规定，

与《中华人民共和国招标投标法》规定的政府投资要进行公开招标是相适应的；二是《建设工程工

程量清单计价规范》统一了分部分项工程项目名称、计量单位、工程量计算规则和项目编码，为建

立全国统一的建设市场和规范计价行为提供了依据；三是《建设工程工程量清单计价规范》中没

有人工、材料、机械的消耗量，促使企业提高管理水平，引导企业编制自己的消耗量定额，适应市

场需要。

（２）市场竞争形成价格。《建设工程工程量清单计价规范》不规定人工、材料、机械消耗量，为
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企业报价提供了自主空间，投标企业可以结合自身的生产效率、消耗水平和管理能力与储备的企

业报价资料，按照《建设工程工程量清单计价规范》规定的原则和方法投标报价。工程造价的最

终确定，由承发包双方在市场竞争中按价值规律通过合同确定。

三、《建设工程工程量清单计价规范》的编制原则

（１）企业自主报价，市场竞争形成价格。为规范发包方与承包方的计价行为，《建设工程工程

量清单计价规范》要确定工程量清单计价的原则、方法和必须遵守的规则，包括统一编码、项目名

称、计量单位、工程量计算规则等。工程价格最终由工程项目的招标人和投标人，按照国家法律、

法规和工程建设的各项规章制度以及工程计价的有关规定，通过市场竞争形成。

（２）与现行预算定额既有联系又有所区别。《建设工程工程量清单计价规范》的编制过程中，

参照我国现行的全国统一工程预算定额，尽可能地与全国统一工程预算定额衔接，主要是考虑工

程预算定额是我国经过多年的实践总结，具有一定的科学性和实用性，广大工程造价计价人员熟

悉，有利于推行工程量清单计价，方便操作，平稳过渡。工程预算定额和工程量清单计价的区别

主要表现在：定额项目是规定以工序来划分项目的；定额的施工工艺、施工方法是根据大多数企

业的施工方法综合取定的，定额的工、料、机消耗量是根据“社会平均水平”综合测定的；定额的取

费标准是根据不同地区平均测算的。

（３）既考虑我国工程造价管理的实际，又力求与国际惯例接轨。《建设工程工程量清单计价

规范》的编制，是根据我国当前工程建设市场发展的形势，为逐步解决预算定额计价中与当前工

程建设市场不相适应的因素，适应我国社会主义市场经济发展的需要，特别是适应我国加入世界

贸易组织后工程造价计价与国际接轨的需要，积极稳妥地推行工程量清单计价。它既借鉴了世

界银行、菲迪克（ＦＩＤＩＣ）、英联邦国家、我国香港地区等的一些做法，同时也结合了我国工程造价

管理的实际情况。

四、工程量清单计价与定额计价的区别

（１）计算工程量的主体不同。传统定额预算计价办法是建设工程的工程量分别由招标单位

和投标单位分别按图示计算。工程量清单计价是工程量由招标单位统一计算或委托有工程造价

咨询资质单位统一计算，“工程量清单”是招标文件的重要组成部分，各投标单位根据招标人提供

的“工程量清单”，根据自身的技术装备、施工经验、企业成本、企业定额、管理水平自主填写报

单价。

（２）计算工程量的时间不同。定额预算计价法是在发出招标文件后编制，发包人与承包人同

时编制，或承包人编制在前，发包人编制在后。工程量清单计价法必须在发出招标文件前编制。

（３）计价的表现形式不同。采用传统的定额预算计价法一般是总价形式。工程量清单报价

法采用综合单价形式，综合单价包括人工费、材料费、机械使用费、管理费、利润，并考虑风险因

素。工程量清单报价具有直观、单价相对固定的特点，工程量发生变化时，单价一般不作调整。

（４）编制的依据不同。传统的定额预算计价法，工程量依据施工图纸编制，人工、材料、机械

台班消耗量依据建设行政主管部门颁布的预算定额编制，人工、材料、机械台班单价依据工程造

价管理部门发布的价格信息进行计算。工程量清单计价法，根据建设部第１０７号令规定，招标控

制价的编制根据招标文件中的工程量清单和有关要求、施工现场情况、合理的施工方法以及按建

设行政主管部门制定的有关工程造价计价办法编制。承包人的投标报价则根据企业定额和市场

价格信息，或参照建设行政主管部门发布的社会平均消耗量定额编制。

（５）费用组成不同。传统预算定额计价法的工程造价由直接工程费、措施费、间接费、利润、税金
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