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本书为工程建设百问丛书之一。全书内容根据《建设工程工程量清

单计价规范》 GB 50500—2003 编写而成，针对实际工作中的具体情况，

共列入 152 个问题，分以下六章叙述：工程量清单计价规范简介；工程造

价的构成；工程量清单计价方法简介；编制工程量清单；工程量清单计

价；工程量清单计价与招标投标及合同管理。全书的最后以实例的形式，

介绍了某综合办公楼建设采用工程量清单计价方法确定投标人的具体过

程。问答结合实例，使得本书内容更显完整，实用性强，便于掌握。

本书对从事清单计价工作的人员而言，有助于解决实际工作中的疑惑

或问题，是一本颇有价值的参考书。也可作为培训教材。
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出 版 说 明

为了推动工程建设事业的发展，满足广大读者对这类图书的

需要，我社拟陆续出版“工程建设百问丛书”。这套丛书共定为

25 册（见封四），范围包括建筑工程、安装工程和建筑管理等学

科。丛书涵盖的专业面较广，内容比较全面，并有一定深度，主

要供工程技术人员、管理人员和工人阅读。

丛书的作者在编写每册图书时均针对该学科应掌握的政策法

规、标准规程、专业知识和操作技术，并根据专业技术人员日常

工作中遇到的疑点、难点，逐一提出问题，并用简洁的语言辅以

必要的图表，有针对性地、一事一议地给予解答。

以问答形式叙述工程技术问题的图书，预期会受到读者的欢

迎。它的特点是问题涉及面广、可浅可深，解答针对性强、避免

冗长。读者可带着问题翻阅，从中找出答案，增长才干；初学者

可以从阅读中汲取知识和教益，满足自学的欲望。希望我们这套

丛书的问世，能帮助读者解决工作中的疑难问题，掌握专业知

识，提高实际工作能力。为此，我们热诚欢迎读者对书中不足之

处来信批评指正，如有新的问题也请给予补充，协助我们把这套

丛书出得更好。

中国建筑工业出版社
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前 言

工程量清单计价方法，是相对于传统定额计价方法而言的，

一种在招标投标过程中可以按统一的计价规则由企业自主报价，

招标人在通过市场竞争择优选定中标人的同时形成工程价格的计

价方法，也称“综合单价法”。在我国推行这种计价方法，是规

范建筑市场秩序、促进建筑市场有序竞争、使建筑施工企业健康

发展和建筑市场对外开放的需要。

为了规范这种计价行为，建设部于 2003 年 2 月 17 日，以第

119 号公告批准发布了国家标准《建设工程工程量清单计价规

范》GB 50500—2003，自 2003 年 7 月 1 日起开始实施。该规范

的实施，是我国工程造价计价方式适应社会主义市场经济发展的

一次较为重大的改革，也是逐步实现“国家宏观调控、企业自

主计价、市场竞争形成价格”目标的具体步骤之一。

为了使掌握一定传统定额计价基础的工程造价从业者，进一

步理解、掌握该计价规范的内容和在招标投标工作中采用工程量

清单计价方法计价的实际需要，作者以问答和模拟实例的形式，

重点介绍了应用《建设工程工程量清单计价规范》进行工程量

清单计价的步骤与方法。其中：第一章介绍了工程量清单计价规

范的主要内容；第二章主要介绍了构成工程造价的各项费用内

容，以及实行工程量清单计价制度后部分费用性质发生的变化；

第三章主要介绍了工程量清单计价方法及实行该方法的工程项目

划分；第四章描述了招标人如何编制工程量清单；第五章描述了

投标人如何采用工程量清单进行计价报价及应当注意的问题；第

六章介绍了与工程量清单计价相关的招标投标及合同管理方面的

基础知识。本书的最后以模拟实例的形式，介绍了某综合办公楼

建设采用工程量清单计价方法择优选择并确定投标人的具体过
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程。这些内容，旨在使读者在建立起工程量清单计价制度概念的

同时，对工程量清单计价规范、计价方法、计价理念、招标投标

和合同管理等得到进一步的了解与认识，并应用于工作实践之

中。

由于作者的理论水平和对计价规范的理解程度有限，本书的

观点难免存在不妥之处，希望读者和有关专家予以指正。

编者

2005 年 5 月
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113. 常见的工程量清单项目或数量的变化有哪些？ 92⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

114. 如何解决材料价格的市场价格变化问题？ 93⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

115. 建筑施工企业经济管理人员应当如何认识工程量清单计价

工作？ 93⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

116. 建筑施工企业如何科学利用现行的工程计价应用软件？ 97⋯⋯

117. 建筑施工企业制订企业定额应当遵循哪些基本原则？ 97⋯⋯⋯

118. 土方工程中的“平整场地”、“基底钎探”均不构成工程的

实体，但为什么被列入反映工程实体部分的分部分项工程附录

之中，而不属于措施项目？ 98⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

119. 按《计价规范》规定，“平整场地”的工程量“按设计图示

尺寸以建筑物首层面积计算”。这个首层面积是指首层建筑

面积吗？通常实际平整场地的面积大于首层面积，如：预算

定额规定平整场地按外墙外边线加 2m计算。如何理解传统

计价方法与工程量清单计价方法中，相同计量单位不同计算

规则的问题？ 99⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

120. 按《计价规范》规定，“挖基础土方”的工程量计算规则中，
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基础土方的工程量“按设计图示尺寸以基础垫层底面积乘以

挖土深度计算”，而实际上这个数量几乎是不存在的，如何

解决计算规则脱离实际的问题？ 99⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

121. 挖土方或挖基础土方时，可能会遇到需要排地表水或排地下水

的情况，投标人应当如何计价？ 100⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

122. 由于玻璃幕墙、石材幕墙等室外装饰工程的专业性较强，施

工时这部分内容可以由招标人（业主）再次单独进行发包，

或由总承包单位进行分包。所以，在其主体设计时一般不考

虑具体的构造设计（详细的施工做法），而是将具体的构造

设计留给进行玻璃幕墙、石材幕墙等室外装饰工程施工的承

包商。由承包商在投标报价的同时提供表达具体施工做法的

施工构造设计，招标人的工程量清单中只是简单地表示出项

目名称以及工程的数量。遇到这种情况时投标人应怎样以综

合单价形式投标报价？ 100⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

123. 在投标人的投标报价中，施工措施费是按每项的金额来表现

的，但有些施工措施费的计算与分部分项工程量有着非常密

切的关系，如混凝土模板的数量及其费用就与混凝土的数量

有关。若遇到设计变更，改变了混凝土的数量，施工措施费

中的混凝土模板的数量及其费用可否随之改变？ 106⋯⋯⋯⋯⋯

124. 采用传统定额计价时，楼地面属于建筑工程部分，计价一般

以工程直接费为基数计取管理费和利润。《计价规范》将楼

地面归为装饰装修工程，以往装饰装修工程以人工费为基数

计取管理费和利润。对此内容如何进行工程量清单计价？ 107⋯

125. 实行工程量清单计价的工程，对于招标人（业主）提供建筑

材料的部分应当如何计价？投标人所做的分部分项工程的综

合单价中，是否应当包括招标人（业主）提供建筑材料的

价格？ 107⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

126. 建筑施工企业在投标报价时，如何利用不平衡报价法进行

投标？ 108⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

127. 建筑施工企业以综合单价形式投标报价之后，还可能进行

哪些索赔？ 110⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第六章 工程量清单计价与招标投标及合同管理

128. 实行工程量清单计价的工程的招标文件有何特点？ 111⋯⋯⋯⋯
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四、乙企业投标报价及综合单价分析 223⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

31



书书书

第一章 工程量清单计价规范简介

1. 什么是建设工程工程量清单计价规范？

规范是一种标准，《建设工程工程量清单计价规范》GB 50500—

2003（以下简称《计价规范》）是由国家建设部于 2003 年 2 月

17 日，以《建设部关于发布国家标准〈建设工程工程量清单计

价规范〉的公告》（第 119 号）的形式发布，自 2003 年 7 月 1

日起实施，应用于规范建设工程计价行为的国家标准。

国家标准是一个国家的标准中的最高层次，以国家标准的形

式发布关于工程造价方面的统一规定，在我国尚属首次。可以

说，这是我国工程造价管理领域的一个重要的里程碑。

2. 制订建设工程工程量清单计价规范的法规依据是

什么？

国家建设部以部令（第 107 号）形式颁发，自 2002 年 7 月

1 日起执行的《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》是制订

建设工程工程量清单计价规范的主要法规依据。

该办法第三条指出：建筑工程施工发包与承包价在政府宏观

调控下，由市场竞争形成；工程发包与承包计价工作应当遵循公

平、合法和诚实信用的原则。工程量清单计价规范，就是体现了

市场竞争形成价格和公平、合法及诚实信用的原则。

该办法第五条规定：综合单价法是编制施工图预算、招标标

底和投标报价的方法之一。工程量清单计价规范推出的正是综合

单价法。

该办法第七条规定：投标报价应当依据企业定额和市场价格

信息，并参照国务院和省、自治区、直辖市人民政府建设行政主
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管部门发布的工程造价计价办法进行编制。工程量清单计价规范

也正是将企业定额和市场价格信息作为了投标报价的主要依据。

该办法第八条规定：工程量清单应当依据招标文件、施工设

计图纸、施工现场条件和国家规定的统一工程量计算规则、分部

分项工程项目划分、计量单位等进行编制。工程量清单计价规范

的“四统一”正是该办法的具体体现。

3. 建设工程工程量清单计价规范的主要特点是什

么？

建设工程工程量清单计价规范主要有以下三个特点：

其一是统一性，《计价规范》的“四统一”即：统一项目编

码、统一项目名称、统一计量单位和统一工程量计算规则，是

《计价规范》的主要特点。“四统一”为各个竞争者提供了一个

共同拥有的计价平台。应用规范编制工程量清单或投标报价，可

以充分体现公开、公平、公正的竞争原则。

其二是自主性，《计价规范》主要体现了作为投标人的建筑

施工企业投标报价的自主程度。《计价规范》规定，企业投标报

价应当以企业自己的企业定额和自己掌握的市场价格信息为依

据，这便给予了企业在计价和报价时充分的自主权。无论是计

量、计价还是计费，企业均可以根据自己的实际情况自主决定。

其三是强制性，《计价规范》作出了有限的强制性规定：全

部使用国有资金投资或以国有资金投资为主的大中型建设工程必

须严格执行《计价规范》。该强制性条文从字面上看应理解为：

全部使用国有资金投资者，必须执行本规范，且不论其规模大

小；国有资金投资为主（非全部）的建设工程中，只有大中型

项目必须执行本规范。这是因为二者用一个“或”字分开，表

示了并列的两个部分。“大中型”建设工程的规模，不应限制全

部使用国有资金投资的工程项目，而只能限制国有资金投资为主

（非全部）的建设工程项目。之所以把全部使用国有资金投资或

国有资金投资为主的大中型建设工程列为《计价规范》的强制
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性条文，要求必须严格执行，主要是因为这类建设工程项目在建

设程序、工程设计、工程发承包及计价过程中，往往存在着与市

场经济和国际惯例格格不入的政府部门行政干预的可能，而这正

是我们想通过推行工程量清单计价的方式来解决的主要问题之

一。

4. 建设工程工程量清单计价规范的主要作用是什么？

《计价规范》的作用，主要是规范招标投标活动中招标人与

投标人的计价行为，同时也为招标人和投标人提供了一个实用性

很强的工作手册。

规范其行为，主要是指《计价规范》规定的强制执行范围，

以及“四统一”的原则和编制工程量清单与清单计价的规定格

式，目的是使当事人均可以在一个共有的平台上实现公平竞争。

提供工作手册，主要是指根据《计价规范》提供的五个附

录，使用者可以将一个拟建工程，分专业进行科学、规范的分

解，同时还可以参考附录中的“项目特征”和“工程内容”使

分解后的项目便于表达和计价报价。

5. 建设工程工程量清单计价规范的主要内容是什么？

《计价规范》的内容大致可以分为“正文”和“附录”两

大部分，这两部分具有相同的效力，缺一不可。其中正文部分主

要包括：总则、术语、工程量清单编制、工程量清单计价以及工

程量清单及其计价的标准格式；附录包括 A、B、C、D、E 五个

部分，分别表示：建筑工程、装饰装修工程、安装工程、市政工

程、园林绿化工程的工程量清单项目及计算规则。下面分别介绍

如下：

（1）总则

总则主要说明了《计价规范》的制订依据、适用范围、计

价活动应当遵循的“客观、公正、公平”的原则和作为编制工

程量清单所依据的五个附录各自的适用范围等内容。其中应当引
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