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内 容 提 要

目前，黄河流域面临着供需矛盾突出、水污染加剧等水资源危机，同时，部分地

区用水浪费现象并存，致使水资源危机更为突出。随着黄河流域经济的发展和人

口的持续增长，人们对水资源的需求越来越高。所以，解决黄河流域水资源危机意

义重大。

本书运用水权理论研究了黄河流域的初始水权分配及水权交易制度。黄河流

域现行分水方案是以 1987 年分水方案为主，参照 1998 年颁布的黄河流域可供水

量分配方案并按照丰增枯减原则执行的方案。该分水方案主要考虑实际用水情

况，而没有综合考虑水文地理、经济发展等的影响，并且实际取水量严重超出分水

量。所以，本书提出一套黄河流域水权分配的新方案，该方案综合考虑了黄河流域

的用水情况、水文地理、经济发展和社会公平因素，并分别对每个因素确定具体指

标，形成了一套系统的指标体系，并提出保障新分水方案顺利实施的配套保障

措施。

本书还研究了区域水权分配方案，分析了区域水权分配的影响因素及分水指

标，确定区域分水的指标体系包括多年平均耗水量、理论取水量、水源依赖程度、多

年平均径流量、上游优先指数、生态保持指数、地区开发指数、农业发展指数、贫困

地区倾斜指数和区域取水公平度指标，提出区域水权分配的具体方法，并应用于宁

夏回族自治区。

水权交易是提高水资源利用效率的有效途径。在分析浙江省东阳义乌水权转

让和宁蒙水权转换案例的基础上，构建了黄河流域水权交易制度。具体给出水权

交易的原则、范围、组织机构、水权交易方式、交易主体、制度设计等。在水权交易

方式方面，提出在黄河流域内统一建立水权交易所，水权交易方在水权交易所内根

据水利部及水利部黄河水利委员会制订的规则进行水权交易。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



前 言

１　　　　

前 言

水是人类生产生活不可或缺的天然资源，不仅与人类的生存发展息息相关，而

且涉及到国民经济的各个部门，因此从一定意义上来讲，水资源是重要的战略资

源。但是，随着我国社会经济的不断发展，水资源短缺和水环境恶化等问题日益突

出，甚至成为制约进一步发展的瓶颈因素。温家宝总理强调指出，“节水和治污，是

解决水资源合理配置和永续利用的两个重大问题，也是加强水资源管理的两个关

键环节”。作为中华民族的母亲河，黄河近年来流量减少，频频断流，污染情况也较

为严重，已经威胁到流域内国民经济和社会持续稳定发展的基础。

翻开黄河流域的历史，这条孕育了勤劳勇敢的中华民族和悠久灿烂的民族文

化的大河也曾给我们带来无数的灾难，旱涝灾害频繁发生。在中华人民共和国成

立之前，黄河流域史几乎是一部旱涝灾害交替发生的灾难史。新中国成立后，黄河

流域上的各项水利事业有了巨大的发展，水利工程的兴建提高了调控自然水文情

势的能力，保证和促进了黄河流域国民经济的发展。但是，20 世纪 90 年代以来，黄

河流域又面临了新的问题和挑战。一方面，黄河进入了一个相对枯水阶段；另一方

面，随着黄河流域尤其是下游两岸的经济发展，各方面对黄河水资源的需求急剧增

加，黄河水资源供需矛盾日益突出，原有的水资源管理制度已经不能适应新的形

势，水权已经逐渐成为公众所关注的对象，而水权管理也日益成为一种趋势。在这

种背景下，本书着力探讨黄河流域水权制度以及进一步让黄河水走向市场化管理

的途径和定价、交易等环节，这不仅有利于黄河水资源的综合开发、利用和保护，也

有利于黄河供水产业经济的发展壮大，更是保证黄河流域国民经济和社会持续稳

定发展的重要途径，是在新形势下以科学的发展观来解决黄河水资源问题的一种

前瞻性的方法。

水权以及水市场研究已成为水资源管理研究发展的必然趋势，而对黄河流域

进行水权初始分配和水权交易的研究尤为迫切。黄河是我国第二长河，但是水量

较小，所流经的地区既是我国的农业主产区之一，又是工业经济比较发达的地区，
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并且干旱缺水状况十分严重。引入水权制度后，有助于建立水资源合理利用的机

制，有助于沿黄群众树立正确的节水意识，有助于工业企业改进工艺流程，发展节

水设备，进而推动沿黄经济的高效可持续发展。此外，水资源产权制度的建立对于

保护黄河的生态平衡、减少污染以及加大水管建设的投入都会产生深远的影响。

随着市场化改革的深入推进，地方利益主体地位日益增强，上级监督地方政府

的难度越来越大，行政命令越来越难以得到有效落实。有些地方政府单纯地为了

发展经济，大量引入廉价的黄河水，并且把未经处理的污水排入黄河，既造成了水

资源的浪费，又加重了黄河的污染，破坏黄河的水量平衡和生态平衡。引入水权制

度后，在流域管理机构的监督下以市场化的运作分配水资源，实现了水资源的合理

利用，运用经济和行政杠杆，遏止了地方政府的地方保护主义，同时随着水费的升

高，地方政府和企业为了自身的经济效益，会加大污染治理的投入力度，建设污水

处理厂和污水处理站，实现中水的回用，节约水资源，减少对黄河的污水排放，维持

黄河的健康生命。

从经济学的角度看，水权是指水资源的所有权，包括开发权、使用权和经营权，

本书所研究的水权仅指水资源的使用权。书中对黄河流域水资源的特点、管理体

制以及流域内水权制度的历史变迁进行了梳理和总结。随着新《水法》、《取水许

可制度实施办法》等法规的实施，流域管理与行政区域管理相结合的管理体制逐渐

理顺，黄河水资源管理的分工进一步细化，取得了很大的进步。但是，还存在着诸

如取水许可审批总量难以掌握、计划用水管理不到位、节水督促措施力度不足等方

面的问题。因此，本书在借鉴国内国外已有的水权制度的基础上，对现有的流域初

始水权分配方案和区域初始水权分配方案进行评价，通过分析相关因素和建立科

学模型提出一套更为科学的分配方案。

目前，水权交易还处于初步实践的阶段，具体做法是允许优先占有水权者在市

场上出售富余水量。除了水权交易最早出现的美国西部地区以及后来实施水权交

易制度的智利和墨西哥以外，中东一些缺水国家也在讨论并准备实行水权交易制

度。可以说，水权交易制度的发展体现了世界水资源管理的新趋势。而水权交易

的基础是其价格的确定，书中对此也进行了较为详细的探讨，并以案例分析相结合

的形式对黄河流域水权交易制度的设计提出了一套较为完整的方案。

水权制度改革是黄河可持续发展的必由之路，是维持黄河健康生命的基础。

本书由水利部经济调节司、水利部黄河水利委员会和河海大学的研究人员共同参

与完成，历时两年之久，做了大量的实地调查研究和图书资料查阅工作，并将最终
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的研究成果凝结在该书中。郑通汉、许长新、徐乘、黄秋洪、张建华、刘鹏鸿、吴凤

平、李文民、章恒全、杨惠杰、黄德春、陈洁、王水娟、周密、陈红艳、王伟、周慧、周晓

艳、谢绍荣为该研究的主要参与人员。

当然，由于水资源的特性，水权交易在实施的过程中还会遇到各方面的问题，

而对这一问题的研究还将逐渐深入下去，在我国国情背景下形成完善可行的水权

交易制度。可以预见，黄河流域经济的发展必将带来水权制度的改革，这已经成为

黄河水利乃至全国水利部门面对的新课题。希望本书的研究能够起到抛砖引玉的

作用，从而促进黄河水权制度研究的进一步深化。

编著者

2006 年 3 月
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绪 论
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1
绪 论

１. １
　
　
研究背景

１. １. １　 黄河流域概况

黄河是中国的第二大河流，发源于青藏高原巴颜喀拉山北麓海拔 4 500 m的约

古宗列盆地，流经青海、四川、甘肃、宁夏、内蒙古、陕西、山西、河南、山东九省

（区），在山东省垦利县注入渤海。干流全长 5 464 km，流域面积 79. 5 万 km2，其中

大部分为山区和丘陵，分别占总面积的 37%和 32%，平原较少，仅占总面积的

20%，集中分布于上游宁蒙河套平原、中游汾渭盆地、下游黄淮海平原。

1. 1. 1. 1 黄河流域水系分布

黄河属太平洋水系，干流多弯曲，素有“九曲黄河”之称，河道实际流程为河源

至河口直线距离的 2. 64 倍。黄河支流众多，从河源的玛曲曲果至入海口，沿途直接

流入黄河，流域面积大于100 km2的支流共 220 条，组成黄河水系。支流中面积大于

1 000 km2的有 76条，流域面积达 58 万 km2，占全河集流面积的 77%；大于 1 万 km2

的支流有 11条，流域面积达 37 万 km2，占全河集流面积的 50%。由此可知，较大支

流是构成黄河流域面积的主体。

黄河干流上最窄的峡谷叫野狐峡，位于青海省同德、贵南县境内。左岸为高四

五十米的石梁，右岸为高达数百米的峭壁，河宽仅十余米，从峡底仰视，仅见一线青
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天。黄河河道最宽的河段为河南省孟津县白鹤镇至山东省东明县高村河段，两岸

堤距宽 5 ～ 20 km。最宽处为河南长坦县大车集，两岸相距 20 km。

（1）上游

自河源至内蒙古的托克托为黄河上游，沿途有白河、黑河、挑河、涅水、祖厉河、

清水河、大黑河等支流加入。

黄河的河源地区主要为高寒草原，平均海拔 4 000 ～ 4 500 m，年平均气温

- 4. 3 � ，年平均降水量 300 ～ 400 mm。这一地区的主要经济活动是畜牧业，20 世

纪 50 年代以前，除了逐水草而居的游牧民，没有固定的居民，现在这里已建起了黄

河上游第一城———玛多县城。青海省玛多县多石峡以上地区为黄河河源区，面积

为 2. 28 万 km2，是青海高原的一部分，属湖盆宽谷带，海拔在 4 200 m以上。盆地

四周，山势雄浑，西有雅拉达泽山，东有阿尼玛卿山，北有布尔汗布达山，南以巴颜

喀拉山与长江流域为界。湖盆西端的约古宗列，是黄河的发源地。

内蒙古托克托县河口镇以上为黄河上游，汇入的较大支流（流域面积1 000 km2

以上）有 43 条，径流量占全河的 60%。龙羊峡至宁夏下河沿的干流河段是黄河水

力资源的“富矿”区，也是全国重点开发建设的水电基地之一。下河沿至河口镇的

黄河两岸为宁蒙灌区，是黄河流域重要的农业基地。由于该地区降水少、蒸发大，

加上灌溉引水和河道渗漏损失，致使黄河水量沿程减少。沿河平原不同程度地存

在洪水和凌汛灾害。

（2）中游

河口镇至河南郑州的桃花峪（以花园口水文站为代表）为黄河中游，是黄河洪

水和泥沙的主要来源区，沿途有窟野河、无定河、汾河、渭河、泾河、北洛河、洛河、沁

河等支流汇入。

河口镇至禹门口是黄河干流上最长的一段连续峡谷，河段内支流绝大部分流

经水土流失严重的黄土丘陵沟堑区，是黄河泥沙特别是粗泥沙的主要来源，全河多

年年平均输沙量 16 亿 t，其中 9 亿 t来源于此区间。尤其是黄河河口镇至潼关这一

河段，黄河在穿越这一段黄土高原的过程中，众多支流汇入，把黄河“染成”了黄

色。该河段水力资源也很丰富，是黄河上第二大水电基地，峡谷下段有著名的壶口

瀑布。禹门口至三门峡区间，黄河流经汾渭地堑，河谷展宽，其中禹门口至渣关，河

长 132. 5 km，河道宽浅散乱，冲淤变化剧烈；河段内有汾河、渭河两大支流相继汇

入，是黄河下游泥沙主要来源区之一，多年年平均来沙量 5. 5 亿 t。三门峡至桃花

峪区间，小浪底以上是黄河的最后一段峡谷，出峡谷后逐步进入平原地区。
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（3）下游

黄河干流自桃花峪以下为黄河下游。下游河道为地上悬河，支流很少。目前

黄河下游河床已高出大堤背河地面 3 ～ 5 m，比两岸平原高出更多。除南岸东平湖

至济南区间为低山丘陵外，其余全靠堤防挡水。历史上决口泛滥频繁，给中华民族

带来了沉重的灾难。黄河入海口因泥沙淤积，不断延伸、摆动，近 40 年间，黄河年

平均输送到河口地区的泥沙约 10 亿 t，年平均净造陆面积25 ～ 30 km2。黄河下游

冲积平原，是我国的第二大平原———华北平原的重要组成部分。它包括豫东、豫

北、鲁西、鲁北、冀南、冀北、皖北、苏北等地区，面积达 25 万 km2。冲积扇的顶部，

位于沁河口一带，海拔 100 m左右。平原地势大体以黄河大堤为分水岭，地面坡降

平缓，微向海洋倾斜。大堤以北为黄河平原，属海河流域；大堤以南为黄淮平原，属

淮河流域。

（4）黄河内流区和下游引黄灌区

黄河流域以外，与黄河水资源关系密切的地区还有黄河内流区和下游引黄

灌区。

① 黄河内流区。位于上游宁夏、内蒙古、陕西二省（区）交界处，因干旱少雨、
土地沙化，降水径流难达黄河，从而形成内流区。该区土地辽阔，煤藏丰富，牧业开

发潜力很大，均需黄河供水。

② 下游引黄灌区。指花园口以下黄河沿岸以黄河为主要水源的黄淮海平原
地区，北岸多属海河流域，南岸多属淮河流域（海、淮河流域面积 7. 1 万 km2）。这

一地区土地平坦、人口密集、经济发达、交通便利，在我国经济建设中具有重要的战

略地位。

1. 1. 1. 2 黄河流域水资源量

黄河水资源包括地表水和地下水两部分，都由大气降水补给形成。2000 年黄

河属枯水年，平均降水量 381 mm，比常年少15. 1%；地表水年径流深 57 mm，比常

年少 29. 9%；水资源总量比常年减少 23. 9%。

根据全国水资源利用分区，黄河流域共分为 8 个流域二级区，分别为：龙羊峡

以上（Ⅳ 1）、龙羊峡至兰州（Ⅳ 2）、兰州至河口镇（Ⅳ 3）、河口镇至龙门（Ⅳ 4）、龙

门至三门峡（Ⅳ 5）、三门峡至花园口（Ⅳ 6）、花园口以下（Ⅳ 7）、黄河内流区

（Ⅳ 8）。黄河流域各区的水资源量情况见表 1 1。
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表 1 1 黄河流域分区水资源量表

分区
面积

（km2）

年降水量

（mm） （亿 m3）

地表水资源

量（亿 m3）

地下水资源

量（亿 m3）

水资源总

量（亿 m3）

水资源总量

占全河（%）

Ⅳ 798 084 381. 3 3 043. 46 456. 07 109. 78 565. 85 100

Ⅳ 1 131 659 413. 2 543. 95 179. 66 0. 44 180. 10 31. 83

Ⅳ 2 93 265 413. 5 385. 65 99. 11 1. 76 100. 87 17. 83

Ⅳ 3 161 001 195. 9 315. 36 12. 26 24. 74 37. 00 6. 54

Ⅳ 4 112 072 345. 2 386. 88 23. 64 13. 91 37. 55 6. 64

Ⅳ 5 190 247 478. 6 910. 43 74. 32 34. 90 109. 22 19. 30

Ⅳ 6 41 530 657. 1 272. 88 39. 15 11. 34 50. 49 8. 92

Ⅳ 7 22 602 681. 1 153. 95 26. 77 16. 88 43. 65 7. 71

Ⅳ 8 45 708 162. 7 74. 36 1. 16 5. 81 6. 97 1. 23

从上表可以看出，Ⅳ 1 区河源—龙羊峡的水资源量最为丰富，Ⅳ 8 区黄河内流

区是水资源最贫乏的地区，各区的工农业生产受水资源条件的影响很大。其各区

的水资源利用情况见表 1 2。

表 1 2 黄河流域水资源利用情况表

分区 范 围
水资源量

（亿 m3）

人均水资源

量（万 m3 /人）

亩均水资源量

（万 m3 /亩）

现状灌溉水

利用系数

现状缺水

量（亿 m3）

全河 黄河片 565. 85 0. 052 0. 023 0. 39 52. 02

Ⅳ 1 河源—龙羊峡 180. 10 2. 832 1. 209 0. 30 0. 01

Ⅳ 2 龙羊峡—兰州 100. 87 0. 114 0. 057 0. 30 0. 38

Ⅳ 3 兰州—河口镇 37. 00 0. 025 0. 007 0. 30 0. 00

Ⅳ 4 河口镇—龙门 37. 55 0. 046 0. 012 0. 48 3. 46

Ⅳ 5 龙门—三门峡 109. 22 0. 022 0. 010 0. 45 38. 82

Ⅳ 6 三门峡—花园口 50. 49 0. 039 0. 033 0. 49 4. 97

Ⅳ 7 花园口以下 43. 65 0. 033 0. 026 0. 52 4. 37

Ⅳ 8 黄河内流区 6. 97 0. 131 0. 012 0. 46 0. 01
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1. 1. 1. 3 黄河流域水资源特点

黄河流域的水资源总量包括河川径流量和地下水资源量两部分。黄河流域面

积占全国国土面积的 8%，而年径流量只占全国的 2%，水资源较为贫乏。黄河河

川径流大部分来自兰州以上地区，其年径流量占全河的 55. 6%，龙门至三门峡和

三门峡至花园口区间的年径流量分别占全河的 19. 5%和 10. 5%。兰州至河口镇

区间，产流很少，河道蒸发渗漏强烈，河口镇年径流量比兰州有所减小（见表 1 3）。

黄河河川径流主要集中在汛期，干流及主要支流 7 ～ 10 月的径流量一般占年径流

量的 60%以上。黄河干流各站年最大径流量为年最小径流量的 3. 1 ～ 3. 5 倍，支流

一般达5 ～ 12倍。黄河自有实测资料以来，曾出现过 1922 ～ 1932 年连续 11 年和

1969 ～ 1974 年连续 6 年的枯水段，其年径流量分别为多年平均径流量的 70%和

87%，流域内普遍出现了较为严重的灾害。

表 1 3 黄河天然年径流地区分布表

（1919 ～ 1975 年）

站名或区间名
控制面积 平均年径流量

（km2） 占全河（%） （亿 m3） 占全河（%）

年径流深

（mm）

兰州 222 551 29. 6 322. 6 55. 6 145. 0

兰州至河口镇区间 163 415 21. 7 - 10. 0 - 1. 7 /

河口镇至龙门区间 111 586 14. 8 72. 5 12. 5 65. 0

龙门至三门峡区间 190 869 25. 4 113. 3 19. 5 59. 4

三门峡至花园口区间 41 616 5. 5 60. 8 10. 5 146. 1

花园口 730 036 97. 0 559. 2 96. 5 76. 7

花园口至黄河口区间 22 407 3. 0 21. 0 3. 6 93. 7

黄河河口 752 443 100. 0 580. 2 100. 0 77. 1

图 1 1 黄河流域各段控制面积比例
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图 1 2 黄河流域各段平均年径流量

图 1 3 黄河流域各段年径流深

根据地矿部的最新研究成果，黄河流域（包括内流区）地下水资源总量 453 亿

m3，其中与河川径流之间重复计算量 305 亿 m3。上游的宁蒙平原引黄灌区，中游

的汾河谷盆地及洛河，下游的汶河、金堤河流域等，地下水资源量比较丰富。黄河

流域河川径流量加上地下水资源量，并扣除二者之间的重复计算量，黄河流域水资

源总量为 728 亿 m3。

黄河流域水资源主要具有以下四个特点。

（1）水资源贫乏

黄河流域多年平均降水量约 3 600 亿 m3，相当于降水深约 453 mm，约有 82%

左右消耗于蒸散发，只有 18%形成河川径流，即 651 亿 m3，占全国河川径流量的 2.

43%，居于全国七大江河第四位。人均地表年径流量 565 m3，不到全国人均年径流
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