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主编导读

Editor􀆳s Introduction

  Asof2004,theworldeconomy

hasenteredthepostphaseofthe

global financial crisis in 2008,

presentingarelativelystablegrowth

withslowrecovery. However,based

onthecurrentworldeconomicgrowth

environment, there are three key

elements that restrain the global

economyfromtransformingtoamore

fast-speedgrowth.Firstly,thefocus

ofglobaleconomyandtradeisshifting
“from the West to the East”;

secondly, as the world economy,

especiallytheeconomicgrowthinthe

developedeconomicentities,appearto

be differentiated, the recovery of

Americaneconomyislargelydependent

upontherevivalofvirtualeconomy.

Plebification of the middle class,

fortuneshrinking,andhollowinghave

restrained the up-going space of

Americaneconomicgrowth, andthe

developmentof“theBricGroup”tends

toslowdown; thirdly, thedriving

2014年, 世界 经 济 处 于 全 球 金 融 危 机 的 后

程, 但已进入2008年金融危机以来缓慢复苏的尾

部阶段, 稳健增长态势明显。 然而, 从世界经济

增长环境看, 存在着如下三个因素, 使得全球经

济难以实现向更快增长转变: 一是全球经济与贸

易重心正在 “由西向东” 发生转移; 二是世界经

济尤其发达经济体经济增长出现分化, 美国经济

复苏在很大程度上仍依赖于虚拟经济的再度繁荣,

中产阶级平民化、 财富缩水、 空心化导致了美国

经济增长的上行空间受到限制, 金砖集团经济发

展趋缓; 三 是 世 界 经 济 增 长 的 动 力 减 弱。 首 先,

技术革命红利趋于边际化, 除既有技术创新和产

业应用外, 目 前 尚 难 再 出 现 新 的 重 大 技 术 突 破;

其次, 全球化的引力下降; 最后, 经济危机的延

宕效应。

对中国经 济 发 展 来 说, 整 体 下 行 压 力 巨 大。

2013年辽、 吉、 黑东北三省的GDP总量不如广东

或江苏一省, 经 济 增 长 中 投 资 贡 献 率 超 过70%,

进出口贸易额仅占全国的4.3%, 不及广东的1/5,

投资拉动经济增长为主, 消费和出口的拉动作用

偏弱, 建制度、 卸包袱、 促改革、 注重创新成为

东北振兴的核心。 中西部地区经过新一轮的投资

拉动和 资 源 型 经 济 发 展 后, 由 于 经 济 下 行 导 致

资源需求不足, 持续投资拉动出现乏力, 经济下



forcefortheglobaleconomicgrowth

isweakening.Thebenefitfromtech-

nologicalrevolutionis marginalized.

Asidefromtheexistingtechnological

innovationandindustrialapplication,

newandgroundbreakingtechnologyis

notexpectedtoappearsoon.Theat-

tractionofglobalizationisdeclining,

andtheeconomiccrisisstillmanifests

delayedeffects.

ForChina,itfacesagreatstress

ofeconomicdescending.In2013,the

totalGDPofNortheastChina,inclu-

dingLiaoning,Jilin,andHeilongjiang

Provinces,isevennotasmuchashalf

ofthatinGuangdongProvinceorJiang-

suProvince,amongwhichmorethan

70%oftheeconomicgrowthiscon-

tributedbyinvestment, whereasthe

valueofimportandexportonlyequals

1/5ofGuangdongProvinceor4.3%

oftheentirenation. Theeconomic

growthofNortheastChinaaremainly

drivenbyinvestment,insteadofcon-

sumptionandexports.Hence,there-

vitalizationofthisregionshouldfocus

oninstitutionalconstruction, disbur-

deningthepastachievements,promo-

tingreform,andattachingmoreim-

portancetoinnovation.Inmiddleand

westernChina,afteranewroundof

行压力更大。 保增长、 找热点成为经济发展的关

键点。 上海、 江苏、 广东、 浙江、 山东等沿海发

达省区, 则处在经济减速时期, 纷纷开始主动进

行经济和产业结构调整。 上海通过开放、 绿色和

信息化驱动经济发展, 江苏加快各类企业 “走出

去” 带动对外贸易增长, 浙江从 “建设美丽浙江、

创造美好生活” 中实现绿色转型发展, 广东借助

市场调结构促进外贸综合服务、 跨境电商、 供应

链企业等新业态发展, 北京针对环境问题积极发

展绿色经济, 山东通过发展绿色经济和壮大民营

经济助推经济发展。

毫无疑问, 中国经济的绿色转型发展已经进

入 “新常态”。 这种 “新常态” 实质上是针对过去

增速快 (年增长10%以上)、 失平衡 (经济主要靠

出口和投资拉动)、 高杠杆 (市场主体依赖信贷扩

张而不是股权融资) 的 “旧常态” 而言。 也就是

说, 去杠杆、 再平衡之后的中速增长将是中国和

区域经济今 后 一 段 时 间 的 主 要 特 征。 与 此 同 时,

一批 “80后”、 “90后” 企业家集体入场, 他们依

靠互联网对整个经济生态进行重塑。 这种由技术

进步和市场化改革形成的 “新常态”, 政府无法大

包大揽, 企业面临的不确定性增大, 市场的风险

和机遇同在, 也许真的进入 “冒险家” 成就事业

的大时代。

作为具备 “公共政策” 特质的城市规划, 如

何适应绿色发展的新趋势和 “新常态”, 应用市场

“看不见的手” 以及政府干预和空间 发 展 调 控 的

“看得见的手”, 成为规划师和规划决策者需要思

考的新课题。

所谓绿色发展, 从内涵看, 是在传统发展基

础上的一种模式创新, 是建立在生态环境容量和

ⅱ   



investment-drivenandresource-based

economicdevelopment,thisregionis

evenfacedwithmorepressureofeco-

nomicdescendingduetothedeficiency

ofresourcedemandandthelackof

constantinvestment driving force.

Maintainingitsgrowthandfinding

newhotspotsforgrowthhavebecome

essentialfortheeconomicdevelop-

mentofthemiddleandwesternChina.

Whilethecoastaldevelopedprovinces

and regions such as Shanghai,

Jiangsu, Guangdong, Zhejiang, and

Shandongareinastageofeconomic

growthwithreducingspeed.Inorder

to promote the economic develop-

ment,theybegintotaketheinitiative

toconducteconomicandindustrialre-

structuring. Shanghaipromotesits

economybyopening-up,greendevel-

opment,andinformatization.Jiangsu

Provinceacceleratestheforeigntrade

ofitsenterprisestodrivetheeconomic

growth. Zhejiang Province has

achieveditstransformationtogreen

developmentthroughtheaction of
“buildingbeautifulZhejiang,andcre-

ating beautifullife”. Guangdong

Provincehasreconstructeditsmarket

topromotethecomprehensiveforeign

trade,cross-borderelectroniccommerce,

资源承载力的约束条件下, 将环境保护作为实现

可持续发展重要支柱的一种新型发展模式。 具体

来说: 一是要将环境资源作为社会经济发展的内

在要素; 二是要把实现经济、 社会和环境的可持

续发展作为绿色发展的目标; 三是要把经济活动

过程和结果的 “绿色化”、 “生态化” 作为绿色发

展的主要内容和途径。 本期以此作为主题进行探

索, 试图展现清华大学城市规划系积极推进适应

绿色发展的城市规划学科建设的最新研究成果。

习近平总书记在关于推进生态文明建设讲话

中特别 强 调: 绿 水 青 山 就 是 金 山 银 山。 他 指 出:

“我们既要绿水青山, 也要金山银山。 宁要绿水青

山, 不 要 金 山 银 山, 绿 水 青 山 就 是 金 山 银 山。”

2013年中央城镇化工作会议明确提出: “城市规

划要由扩张性规划逐步转向限定城市边界、 优化

空间结构的规划”, 首次明确要求 “科学设置开发

强度, 尽快把每个城市特别是特大城市开发边界

划定, 把城市放在大自然中, 把绿水青山保留给

城市居民”。 本辑 “学术文章” 栏目汇集三篇研究

成果。 王颖、 顾朝林、 李晓江的 “苏州城市增长

边界划定初步研究” 是国内关于城市增长边界划

定比较全面、 综合和科学方法应用的尝试, 通过

对苏州城市增长过程和问题的分析, 在保护自然

资源和生态环境的前提下, 考虑城市增长的社会

经济等动力因素, 运用定性和定量分析方法, 划

定城市增长 的 刚 性 边 界, 并 结 合 城 市 发 展 趋 势,

给出了城市增长的弹性边界。 可以说, 这篇文章

无论在城市增长边界划定研究框架, 还是在城市

增长边界划定研究方法设计方面, 均具有重要的

学术和实际应用价值。 傅强、 顾朝林撰写的 “基

于绿色基础设施的非建设用地评价与划定技术方

ⅲ 主编导读  



supply chain enterprises, and other

newlydevelopedcommercialactivities.

Beijingisdevelopingagreeneconomy

tosolveitsenvironmentalproblems.

Andthroughthedevelopmentofgreen

economyandprivateeconomy,Shan-

dongProvincehasboosteditseconomic

development.

Undoubtedly,China􀆳sgreentrans-

formationofeconomyhasentereda
“newnormality”.This“newnormal-

ity”actuallyshouldbecomprehended

incomparisontothepast “oldnor-

mality” which wascharacterizedby

fastgrowth (withanannualincrease

ofmorethan10%),lackofbalance
( mainly export- and investment-

based), andhighleverage (market

entitiesdependedoncreditandloan

expansioninsteadofequityfinancing).

Inother words, the medium-speed

growthafterde-leveragingandre-bal-

ancingwillbethemajorfeatureofthe

economyatboththenationalandre-

gionallevels. Meantime, abatchof

entrepreneursbornafter1980sand

1990senteredthe market, whore-

shapedtheeconomicecologythrough

Internet.Underthis“newnormality”

which is formed by technological

progressandmarketizedreform, the

法研究”, 构建了非建设用地评价与划定的技术方

法框架, 从技术上实现了将绿色基础设施的相关

概念与方法应用于非建设用地生态用地的量化评

价, 并以青岛市为例进行验证, 同时提出了青岛

市非建设用地保护建议。 谭纵波、 顾朝林、 袁晓

辉等撰写的 “黑瞎子岛保护与开发规划研究”, 根

据2011年完成的 《黑瞎子岛保护与开放开发总体

规划》 改写而成。 黑瞎子岛是2008年回归祖国的

一块土地, 在规划研究过程中基于生态保护划分

核心生态保护区、 一般生态保护区、 渔业资源保

护区、 观光休闲度假旅游区四个功能引导区, 确

定在岛上不设置经贸开发区和旅游休闲区, 并在

岛外布局新城发展区的战略思路。 2012年12月

15日, 国务院批复 《黑瞎子岛保护与开放开发总

体规划》。 这项规划研究遵循生态优先、 绿色发展

理念, 本期展现给大家。

中国快速的城镇化进程正在出现越来越令人

关注的社会问题, 随着绿色发展进入 “新常态”,

会产生更多更严重的社会问题。 通过城市规划技

术手段化解或缓解相关的问题, 成为青年城市规

划师关注的前沿领域。 陈宇琳的 “北京望京地区

农贸市场变迁的社会学调查”, 从菜市场和农贸市

场被拆迁或取缔而引发的问题出发, 以北京市望

京地区这一特大城市边缘组团的典型代表作为研

究对象, 通过问卷调查和深度访谈等社会学调查

方法, 从多元利益主体互动的视角, 选择花费数

年时间进行深入细致的社会调查, 研究农贸市场

变迁及其对城市土地利用的影响。 吴潇、 李彤玥

的 “村 镇 社 区 便 民 服 务 系 统 的 规 划 设 计 框 架 研

究”, 将聚焦点放到了村镇社区的便民服务系统,

界定村镇社区便民服务包括商贸消费服务、 金融

ⅳ   

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



governmentcannolongerdominate

alltheaspects, enterpriseswillface

increasing uncertainty, and market

riskswillexistalongwithopportuni-

ties.Maybeagreateraof“adventurer”

fulfillingtheirachievementsisaround

thecorner.

Intheurbanplanningasadiscipline

with “publicpolicy”feature, howto

adapttothenewtrendofgreendevel-

opmentandthe“newnormality”,and

howtousethe “invisiblehand” of

marketandthe“visiblehand”ofgov-

ernmentinterventionandspatialde-

velopmentcontrol,havebecomenew

topicsforplannersandplanningdeci-

sionmakers.

Inessence,greendevelopmentis

aninnovativemodederivedfromthe

traditionaldevelopment,whichispro-

pelledbythecapacityconstraintsof

ecologicalenvironmentandresources.

Thisnew modetakesenvironmental

protectionasthebackboneofsustain-

abledevelopment. Specifically, first

ofall,environmentalresourcesshould

betakenastheinherentelementof

social and economic development;

secondly,therealizationofeconomic,

social,andenvironmentalsustainable

developmentisthegoalofgreendevel-

信息服务、 农资生产服务和物资流通服务四部分

内容, 认为对其开展研究能够有效地缩小城乡差

距, 实现社区 服 务 均 等 化 和 便 民 化 的 发 展 目 标。

文章从区域层次、 村镇层次和详细设计层次构建

了村镇社区便民服务系统的规划设计框架, 包括

规划层次与内容、 服务设施规划配置标准、 规划

目标体系等, 并进一步对后续研究的方向进行了

展望。

本辑的 “气候变化与城市规划” 专栏选择翻

译美国都市未来和大气研究中心帕特里夏·罗梅

罗 兰考博士等19位城市和气候变化研究专家刚

刚完成的鸿篇 “更加全面地认识城镇化、 城镇地

区和碳循环的 关 系”。 文 章 认 为 对 城 镇 化、 城 镇

地区和碳循环相关的独立研究, 加深了我们对能

源和土地使用影响碳循环这一过程的认识, 但这

对CO2 减 排 和 遏 制 地 球 增 温 无 济 于 事。 本 文 认

为, 对于不同的城镇化过程、 机理和要素, 在不

同的时间、 不同的城市乃至跨城市的碳排放时空

模式问题, 需要在现有研究方法的基础上应用补

充和整合的新型跨学科研究方法进行研究。 文章

呼吁对城镇化和不同位置城市碳影响的研究需要

采用更加整体性的方法。 文章进一步指出城镇化

机理和城镇化过程都存在广泛的不确定性, 而且

两者都与城市社会制度和建成环境系统存在相互

关系, 它们三者对碳循环均有影响, 并且相关碳

排量的控制又会对城镇化产生影响。

历史是现实的镜子, 武廷海从秦始皇陵规画

中归纳出 “山川定位”、 “形数结合” 选址法则,

通过仰观俯察、 相土尝水、 辨方正位、 计里画方、

置陈布势等 过 程, 形 成 规 画 的 空 间 格 局 与 形 态,

具有重要的理论与实践价值, 相信读者可以从中

ⅴ 主编导读  



opment;thirdly, the “greenization”

and“ecologization”intheprocessand

the results of economic activities

shouldbeconsideredasthemaincon-

tentsofgreendevelopmentandthe

path to it. Based on the topic

discussedabove, thisissuetriesto

present the latest research

achievementsofthe Departmentof

Urban Planning at Tsinghua

University in the construction of

urbanplanningdisciplineinresponse

togreendevelopment.

领悟到对当下城市新区新城选址具有重要价值的

传统文 化 和 科 学 理 性 精 髓, 本 辑 因 此 特 别 开 辟

“规画探索” 栏目发表相关研究成果。 本辑也介绍

了 《城市社会学》 新版教材, 希望读者关注。
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苏州城市增长边界划定初步研究①

王 颖 顾朝林 李晓江

PreliminaryStudyonUrbanGrowth
BoundaryofSuzhouCity

WANGYing1, GUChaolin2,LIXiaojiang1

(1.ChinaAcademyofUrbanPlanningandDesign,
Beijing100044,China;2.SchoolofArchitecture,
TsinghuaUniversity,Beijing100084,China)

Abstract This paper studies urban
growthboundary (UGB) ofSuzhouCity
in2030. Basedontheanalysesonthe
processandtheexisting problems of
urbanspatialgrowthinSuzhouCityand
theprotectionofnaturalresourceandeco-
environment,urbangrowthboundaryisde-
marcatedinthepaperbyusingqualitative
and quantitative analytical methods and
takingintoaccountthefactorslikesocial
economy.Itcoversanareaof665km2

exceptforTaihuLake, YangchengLake,
ChenghuLakeinSuzhouCity.Someeco-
logicallands,suchassmallerwoodlandand
water area, will be prohibited to be
developedasconstructionland.The100km2

constructionlandwillbeselectedwithinthe
UGB.Itisadvisabletoguaranteetheeco-
logicalisolationbetweenthe mainurban
area and its satellite towns-Dongshan
Town, Xishan Town, Jinting Town,
GuangfuTown,andXukouTown, whose
developmentisnotincludedinurbanland
use.Thegrowthboundaryshouldmaxi-
mally use highways, railways, major
rivers, mountains, the administrative
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摘 要 本文对苏州2030年城市增长边界划定进行了初步

研究。通过对苏州城市增长过程和问题的分析,在保护自

然资源和生态环境的前提下,考虑城市增长的社会经济等

动力因素,运用定性和定量分析方法划定城市增长 边 界,

其范围覆盖了苏州市区除太湖、阳澄湖、澄湖以外的大部

分区域,面积为665km2。其中部分规模较小的林地、河流

水域等生态用地禁止开发为建设用地,所需的100km2建设

用地在增长区内选择。东山镇、西山镇、金庭镇、光福镇、

胥口镇作为卫星城镇与主城区之间的保障生态隔离,其发

展不纳入城市用地。增长边界的空间尽量采用现状高速公

路、铁路、主要河流、山脚线等有明确空间定位及阻隔作

用的地物,还考虑了乡镇、村等行政界线、土地利用规划

中的基本农田控制区及各类生态规划中的用地边界等。划

定的城市增长边界有助于实现苏州城市的可持续发展和精

明增长。

关键词 城市增长边界;城市总体规 划;城 市 增 长 管 理;

苏州市

2013年12月12~13日在北京举行的中央城镇化工作

会议明确提出: “城市规划要由扩张性规划逐步转向限定城

市边界、 优化空间结构的规划”, 首次明确要求 “科学设置

开发强度, 尽快把每个城市特别是特大城市开发边界划定,

把城市放在大自然中, 把绿水青山保留给城市居民”。 目前

学界对 “城市增长边界” 有不同的认识和理解: 一是将城

市增长边界看 作 是 去 除 自 然 空 间 或 郊 野 地 带 的 “反 规 划

线”; 二是满足城市未来扩展需求而预留的空间, 随城市增

长而不断调整的 “弹性” 边界。



boundariesoftownsandvillages, the
basic farmland and ecological land
borders, andsoon. Thedemarcated
urbangrowthboundarieswillfacilitate
thesustainabledevelopmentandsmart
growthofSuzhouCity.
Keywords urbangrowthboundary;city
masterplanning;urbangrowthmanage-
ment;SuzhouCity

  本文运用城市增长边界作为空间增长管理的政策工具,

以 “生态优先” 保护城市生态本底, 以 “精明增长” 提升

城市内部 空 间 绩 效, 进 行 苏 州 城 市 增 长 边 界 划 定 的 初 步

研究。

1 研究背景和问题

1.1 城市概况

苏州市域面积8488km2, 是我国著名的历史文化名城

和风景旅游城市, 也是长三角地区重要的中心城市 之 一,

常住人口超过1000万人, GDP接近1.1万亿元, 三产比

重1.7∶55.6∶42.7, 人均地区生产总值2.6万美元② , 城

市化水平达到71%, 已形成电子信息、 装备制造、 纺织、

轻工、 冶金、 石化六大主导产业③ 。 目前, 苏州经济建设与

环境保护的矛盾日益尖锐, 正处在经济发展模式从外延式、

资源过度消耗型向经济、 社会、 环境协调发展的转变时期。

1.2 城市空间增长过程

根据苏州市域范围内的多时相LandsatTM/ETM+卫星

影像数据解译及 《苏州市志》 等相关文献获取苏州城市建设

用地增长情况。 改革开放以来, 苏州城市空间增长以古城为

中心向周边迅速扩展。1986~2012年经历了四个扩展阶段。

(1) 围绕古城东、 西两侧扩展阶段。 首先, 西侧新区

设置。 1986版苏州市城市总体规划提出 “全面保护、 跳出

古城” 的发展思路, 在古城外西侧设置新区, 经1994年规

划范围调整, 其规划建设用地面积达到52km2。 其次, 东

侧苏州中新工业园区设置。 1992年, 古城以东设立中国—

新加坡苏州工 业 园 区, 规 划 建 设 用 地 面 积70km2。 然 而,

这一时期由于市区被原吴县所包围, 城市空间扩展受行政

区划限制显著, 被迫采用见缝插针式填充以及边缘蔓延的

增长方式。
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(2) 围绕古城南、 北两侧扩展阶段。 2001年, 苏州进行了行政区划调整, 撤消了吴县市, 成立吴

中区和相城区, 城市建设用地得以突破原行政界线束缚, 向南、 北两侧扩展。 与前期城市扩展对应,

形成了 “十” 字形轴向空间扩展格局。

(3) 城市空间蔓延扩展阶段。 近几年来, 由于各发展轴间用地基本填满, 苏州城市的扩展进入蔓

延区。 在中心城区外, 规划区内部出现大量的小型产业园区和居住小区, 使得苏州城市空间增长出现

呈圈层蔓延的趋势。 城市用地空间在1986~1994年主要向西扩展, 在1994~2000年则向西与向南兼

具; 在2000~2005年向周边圈层式扩展, 并突出表现为向北、 向西北和向东扩展; 在2005~2010年

主要向东扩展 (图1)。

(4) 城市跳出 “十” 字轴南向发展阶段。 2012年, 苏州再次进行行政区划调整, 撤消吴江市设立

吴江区, 设置姑苏区 (苏州国家历史文化名城保护区)、 虎丘区 (苏州高新技术产业开发区)、 吴中

区、 相城区、 国际开发区 (中国—新加坡苏州工业园区), 中心城区土地面积达到5079km2。

图1 苏州城市建设用地空间蔓延扩展 (1989~2010年)

资料来源: 根据1989年7月23日、 1994年6月30日、 2000年10月11日、 2005年10月17日Landsat5TM

卫星影像数据以及2010年9月21日的Landsat7ETM+卫星影像数据绘制。
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1.3 城市空间增长存在的问题

从改革开放30多年来的苏州城市空间增长历程看, 城市空间扩展促进了苏州城市和经济快速发

展, 但也给周边生态环境形成巨大的压力, 引发了如下问题。

(1) 城市建设用地无序蔓延。 首先, 尽管在规划中确立了 “十” 字形结构组团发展的总体框架,

但是由于组团之间的绿地隔离控制不足, 城市连片发展, 组团特征逐渐消失。 其次, 城市建设用地

“遍地开花”。 在 “自下而上” 和 “自上而下” 的发展主体推动下, 以镇区为单元的城镇空间、 被撤并

乡镇继续发展遗留的社区单元, 以原有乡镇工业为依托的建设空间并存, 形成整体分散、 无序蔓延的

空间发展特征 (图2)。 再次, 近年来出现的轴间填充和圈层式的用地趋势导致居住、 工业、 公共设施

等各用地类型混杂布置, 容易引发新的社会经济问题。 需要划定城市增长边界来抑制蔓延, 并明确建

设用地开发时序。

图2 2012年苏州建成区分布

资料来源: 根据2010年9月21日的Landsat7ETM+卫星影像绘制。

(2) 侵占湿地威胁城市生态安全。 大量的湖荡、 河网没有得到有效的保护, 作为该地区一种重要

的生境类型, 随时暴露在建设用地扩张的干扰之下, 使生态系统的自我调节能力降低。 苏州在1979~

2010年, 水网、 湖泊坑塘、 养殖水面等大量减少 (图3), 近50年来, 苏州市中心区河流总长减少了

约84km, 河网密度下降了约19.7%。
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图3 1979~2010年苏州减少水体空间

资料来源: 根据1989年7月23日Landsat5TM、 2010年9月21日的Landsat7ETM+卫星影像绘制。

(3) 农业生产空间被侵占。 1986年以来, 苏州城市建成区扩张迅速, 在短短数十年内, 新建成区

面积达到了数百上千年形成的传统古城的数倍, 城市扩张从挤占乡村用地向农业生产空间甚至生态敏

感区推进, 进而引发城市—生态—资源不协调发展的问题。 根据不同时相遥感影像解译与土地利用转

移矩阵研究, 苏州因城市建设所消耗的土地资源, 耕地占82.2%, 村庄建设用地占9.2%, 水网占

3.6%, 湖泊坑塘占3.3%, 养殖水面占0.9%, 开山占0.1%。

为保证城市山水环境免遭破坏, 保障城市空间结构及形态的可持续性与合理性, 需要划定城市刚

性增长边界与弹性增长边界。

2 刚性增长边界划定

刚性增长边界为城市发展的基本生态安全控制线, 主要起到保护生态本底的作用。 本次研究确定

刚性增长边界划定原则为: ①生态控制, 在快速城市化和工业化的背景下, 苏州城市生态环境已经受

到了严重威胁, 未来的发展应充分考虑与区域生态环境的协调, 尽可能将城市发展对生态环境的影响

降至最低; ②先底后图, 城市增长边界的划定需采取先底后图的方法, 以资源承载能力和生态环境容

量为前提, 注重水资源的保护, 严格保护生态环境敏感区, 集约使用土地; ③以人为本, 基于人的感

受, 划定有价值但没有定义的郊野空间, 实现城市健康发展。
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2.1 刚性增长边界划定指标体系

根据苏州城市规划区范围, 对土地利用现状 (水域、 农田、 城市建设用地、 村庄建设用地、 林地

等)、 资源条件、 生态环境、 农业发展、 重大区域设施布局等进行开发建设适宜性评价, 为城市刚性

增长边界划定提供科学依据。 刚性增长边界划定指标体系如表1所示。

表1 苏州刚性增长边界划定指标体系

类型 评价因子 不适宜建设区范围

断裂 断裂带两侧200m控制范围

工程地质 滑坡崩塌 不稳定滑坡、 崩塌区

地面沉陷 累计沉降超过800mm范围

坡度 大于25%

高程 大于400m

自然生态 山体 山体及沿山脚纵深200m

生态敏感度 湿地、 绿洲、 草地、 原始森林等具有特殊生态价值的原生生态区

河湖岸线
沿太湖 (太湖旅游度假区除外) 和阳澄湖纵深1km, 独墅湖、 三

角咀、 裴家圩、 漕湖、 澄湖等沿岸纵深300m

基本农田 基本农田保护区

自然保护区 自然保护区、 小于200m缓冲区

森林公园、 风景名胜区 森林公园、 国家级风景名胜区

人为影响 历史文化保护区 历史文化保护区核心区

重大基础设施廊道
高速公路控制沿路两侧200m; 高速铁路控制沿路两侧300m; 普

通铁路和城际轨道控制沿路两侧100m

郊野空间
从人的游憩需求、 乡村景色的保护出发, 城市周边有价值但没有

定义的郊野空间

  资料来源: 参照 《城乡用地评定标准 (CJJ132-2009) 》 及苏州当地情况选取用地评价因子。

2.2 刚性要素边界划定

(1) 地层断裂带。 规划区断层绝大部分隐伏在第四系土层之下, 按其深度可分为一般断裂带、 盖

层大断裂带、 基底断裂带、 深断裂带四类。 参照 《城乡用地评定标准 (CJJ132-2009) 》, 划定断裂带

两侧200m控制范围为不适宜建设区 (图4a)。

(2) 滑坡崩塌区。 规划区内滑坡崩塌主要分布于临近太湖的金庭镇、 东山镇西部、 光福镇、 东渚
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