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21 世纪高等院校工程管理专业教材

序

高等工程管理专业是教育部颁发的专业目录中新设置的专业。东北

财经大学是全国高校首批设置该专业的院校。该校投资与工程管理系在

经济学、管理学领域，拥有一批教学经验丰富、学术造诣较深的知名老

教授和具有博士学位的中青年教师。在财政部、中国人民银行组织的历

次全国统编教材招标中，曾有多部教材中标，并荣获国家教委、财政

部、中国人民银行的奖励。

根据建设部高等院校工程管理专业学科指导委员会制定的课程体

系，该专业课程由经济类、管理类、工程技术类、法学类四大部分组

成。为充分发挥投资与工程管理系教师在经济学、管理学方面的学科优

势，满足工程管理专业教学的急需，在学校扶持发展学科基金的资助

下，我们组织了部分教师经过两年多的辛勤耕耘，依靠集体智慧推出了

这套 21 世纪工程管理专业教材。这套教材包括：《工程经济学》、《房

地产经济学》、《工程项目管理学》、《项目融资》、《可行性研究与项目

评估》。这五部教材已于 2001 年年底由东北财经大学出版社全部出齐。

继上述五部教材出版面世后，我们又陆续推出了《国际工程承包》、

《工程造价》、《房地产投资分析》、《房地产估价》、《工程建设合同与

合同管理》、《城市规划与管理》几部教材。

组织编写这套教材的指导思想是：以马克思主义经济学理论为指
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导，借鉴西方经济学中的合理部分，紧密结合社会主义市场经济的实

践，坚持知识、能力、素质的协调发展，遵循本学科专业自身发展的规

律及特点；在科学界定各门课程内容的基础上，力求编写的教材融理论

性、知识性、启发性和前瞻性于一体，以满足新世纪高等工程管理专业

本科教学的需要。

这套系列教材在编写过程中，参考了国内外近年来出版的有关书籍

和刊物，得到了国家计委、建设部、中国建设银行总行等部门的大力支

持。东北财经大学出版社的领导、编辑为这套系列教材的及时出版提供

了必要条件，做了大量的工作，在此一并致谢。

编写一套真正符合 21 世纪需要的系列教材，是一项艰巨、复杂的

系统工程。由于编著时间仓促，且学识水平有限，书中的缺点和错误在

所难免。竭诚欢迎广大读者批评指正，以便再版时修订。

马秀岩
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前 言

当前，我国正处于全面建设小康社会经济迅速发展时期，在党的城

乡统筹发展方针的指引下，城市化进程正在加快，城市中心地位日趋突

出，迫切需要城市规划向广度和深度发展；与此同时，城市基础设施建

设任务繁重，要求担任建设项目管理的专业人员必须具备城市规划的基

础知识和掌握总体规划、居住区详细规划的内容与要求。

本书是针对工程管理专业本科生编写的教材。根据作者多年教学经

验和参加大连市部分城市规划实践的体会，本书侧重了以下五个方面

内容：

1. 依据《中华人民共和国城市规划法》和城市规划有关最新规范、

法规和方针政策，结合当前城市建设实际，综合、系统地阐述与城市规

划（总体规划、居住区详细规划等）相匹配的城市对外交通、工业、

仓库、道路系统、中心广场和风景区等总体空间布局的原则与要求，重

点讲解了与城市基础设施建设有关的给水、排水、供电、供热、燃气、

通信、防灾、环卫以及地下管线综合布局等城市工程系统规划。

2. 增加了经济方面的论述，如介绍了 21 世纪城市战略规划中城市

群与地区经济发展的关系，城市各专业规划、居住区详细规划中的造价

组成和各种技术经济指标的论证，有关城市土地优化经营、筹措城市建

设资金的论述等。
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3. 介绍了城市规划管理方面的内容，如法律、法规、制度管理的

内容，城市建设项目管理、各种审批的程序以及国内某些城市管理的先

进经验等。

4. 对当前城市规划、管理各方面的一些热点问题进行了研讨，如

城市交通堵塞问题，建设红色旅游风景区的问题，加强节约型城市建设

问题以及自然灾害、突发事件的应急预案措施等。

5. 介绍了大连市城市形态结构功能百年改变过程及未来城市化、

城乡一体化规划举例。

本书可作为工程管理专业本科生教材，也可作为城市规划相关专业

的本科生和从事城市规划的工程技术与管理人员的参考书。书中文字深

入浅出，便于自学。

由于作者水平有限，书中难免有不少问题和不足之处，望读者

指正。

李 岚
2006 年 5 月

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第 1 章 城市规划概述

1. 1 城市与城市发展

1. 2 城市性质与类型

1. 3 城市规划的编制和实施管理

1. 4 小结

关键概念

复习思考题

学习目标

本章主要掌握

城市和城市化的概

念，城市规划的任

务和编制原则，城

市规划的工作内容

以及城市规划管理

工作程序，了解城

市的性质与类型和

确定城市性质的依

据和方法，对城市

规划有一个较深刻

的认识。
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1. 1

城市与城市发展

1. 1. 1

城市的产生与发展

1. 城市的产生

人类在原始社会从事最简单的生产，过着渔猎生活。在长期与自然

斗争中，逐渐形成了渔、牧业与农业的劳动分工，开始形成了以农业为

主的固定居民点。随着人类对生产方式的改进，生产工具的不断进步，

生产力的不断提高，生产的产品有了剩余，就开始以物易物进行交换。

正如我国古代《易经》所说的“日中为市，致天下之民，聚天下之货，

交易而退，各得其所”。随着交换量的增加及交换次数愈加频繁，逐渐

出现了专门从事交易的商人，交换场所由临时场所改为固定的市。再后

来劳动分工加强，生活需求多样化，逐渐出现了各种专门的手工业者。

于是，商业与手工业从农业中分离出来，原来的居民点也发生了分化，

其中以农业为主的聚居地就是农村，以商业和手工业者集中居住地就是

城市雏形。所以，也可以说城市就是生产发展后人类第二次劳动大分工

的产物。

随着生产力的发展，原始社会的生产关系也就逐渐解体，出现

了阶级分化，人类开始进入奴隶社会。城市大都产生在这个社会发

展时期。

从我国文字字义来看，城是以武器守卫土地的意思，是一种防

御性的构筑物（古代城市有城墙，外围皆有壕沟，显然有防御性

质），市是一种交易场所，所以城市可以说是有着商业交换职能的

居民点。

城市与农村的区别，主要是产业结构的不同，即居民从事的职业不

同，居民的人口规模、居住形式的集聚密度也就不同。
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2. 城市的发展

1）近代城市的发展

我们通常把农业的产生称为第一次产业革命，这时人类社会出现了

定居的居民点。直到现在，我们仍把以农业生产为主的农、林、牧、

副、渔业生产称为第一产业。

1784 年瓦特发明了蒸汽机，人们有了人工的能源，开始摆脱依赖

风力、水力等天然能源的局面，于是把生产集中到城市，从而使制造和

加工工业（即现在所说的第二产业）迅速地在城市发展，标志着近代

工业革命的开始，也称为第二次产业革命，这使城市产生了巨大的

变化。

城市工业发展带动了商业和贸易的发展，于是就产生了为主导产业

服务的第三产业。城市人口迅速膨胀，工业化吸收了大量农业人口，使

之转化为城市人口，与此同时城市扩展也吞并了周围的农业用地，失去

了土地的农民流入城市，成为工人。这一切都加速了城市发展的

进程。

2）近代城市的特点与变化

（1）城市布局的变化。工业化初期，在工厂外围修建的都是简陋

的工人居住区。相应地，修建了为工人生活服务的面包房、裁缝铺等。

以后又在外面修建工厂及工人住宅，这样圈层式的向外扩张，成为工业

化初期城市发展的典型形态。

工业发展导致产业的部类也增多了，工业需要大量的原料，产品要

运输至外地，原料及产品均需要储运，就出现了城市仓储用地。

火车、轮船的出现，成为城市对外交通运输的主要工具，铁

路、车站、码头均有着自己的用地选址要求，大大改变了城市结构

的布局。

19 世纪末，汽车逐渐成为城市的主要交通工具，对原来马车时代

的道路系统也带来了很大冲击。城市的道路系统布局也发生了很大

变化。

城市人口的聚集、人们生活水平的提高和需求的多样化，应运而生

了许多类型的商业及公共建筑。商品的交流和集散、信息的发达、人口
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的集中和流动使城市成为物流、人流和信息流的中心。经济和商务活动

的增加，产生了金融机构，融资加速了工业的投资建设，更加速了城市

的发展。

科学技术的发展，促进了市政工程及城市公用设施的完善，自来

水、电灯、电话、煤气、公共汽车、电车、地下铁道和污水处理系统等

技术上不断改进，使城市的物质生活达到了较高水平，学校、剧院、图

书馆、博物馆和娱乐设施的集中，也使城市的文化生活水平不断

提高。

（2）中国近代城市的发展变化。中国进入农业社会比西方早，而

进入工业社会比西方晚。1840 年鸦片战争后，资本主义生产方式及现

代工业随着帝国主义势力的入侵，使东部沿海一些城市出现了近代工

业，如由帝国主义侵占或由他们控制的租界发展起来的香港、大连、青

岛、上海和汉口等。这些城市拥有港口及现代化市政工程及公用设施。

这些城市发展的基本特征与西方近代城市相近，虽然也产生了不少民族

工业资本，但仍具有殖民地性质。而此时，中国大部分地区的城市还处

在农业社会阶段中，这种发展的不平衡是近代中国社会及城市的特征

之一。

3）与近代城市发展伴生的负面效应

工业社会使城市高度发展，这是社会经济发展的必然结果，是社会

进步的表现，但同时也出现了由于工业化及人口增加而产生的土地、住

房、交通、环境污染及社会等问题，都需要通过城市规划不断地解决。

仅以城市环境为例，工业在城市中的布置必然排放废气、污水并产生噪

音，其中一些有害排放物对居民生活环境会产生不利影响。此外，随着

城市规模的扩大，市民与城郊田野的距离增加，市民远离自然环境，那

么如何在城市发展过程中以及在整个城市化过程中处理好人工环境与自

然环境的关系，就成为现代城市规划学科的主要课题之一。

4）第二次世界大战后的城市发展

第二次世界大战中，欧亚大陆许多城市饱受战火的破坏。战后，许

多城市都制定了重建及发展城市的规划，理论界出现了不少城市发展的

创新思路和规划理论。至 20 世纪 50 年代中叶，世界各国经过了经济恢
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复，进入一个新的发展时期。经济的恢复、工业的发展，带来了城市化

进程的加快，城市人口规模不断扩大，至 20 世纪 90 年代，世界城市人

口已达到世界总人口的 50%。

二战后，城市发展的特点主要表现在以下几个方面：

（1）城市对外交通有很大发展，航空、汽车运输业的地位增加，

机场、航空港和火车站一样成为城市的交通枢纽。国际经济的全球化，

使海上货运有了很大发展，船体大型化、集装箱化，使城市及大型工业

靠海发展，港口城市的结构布局发生了很大变化。

（2）二战以后，一些发达国家在城市虽然具有高水平的物质和文

化生活质量，但城市中心居住区诸如大气、水质、热岛效应和人口拥挤

等环境继续恶化，随着汽车交通的发达，出现了郊迁的现象，包括住宅

区及一些工业企业，原来的城市中心地区出现衰退现象。近年来，政府

及企业采取土地置换、产业更新及财政和税收政策的倾斜等措施，才使

老城中心有所复苏。

（3）各国经济发展的不平衡，在城市发展上也出现了较大差异。

发达国家已高度城市化，城市的空间扩展已逐渐为城市内部的更新改造

所代替。在一些发展中国家，城市化的进程也很快，城市外延扩展呈现

出不同的发展形态，例如，城市中心向外圈层式扩展的形态；单中心沿

交通干线放射发展的形态；中心城与周边卫星城的发展形态；多中心开

放组合式发展形态；以中心城为核心成紧密联系的城镇群发展的形

态等。

（4）二战后世界经济的发展，世界经济一体化趋势和跨国公司企

业集团的发展，使一些发达的城镇密集地区的影响更大，如美国的东北

部、芝加哥地区、西海岸城市带，日本的阪神地区，英国的东南部地区

（伦敦、伯明翰、曼彻斯特），欧洲中部地区（德、荷、法）等。改革

开放后，中国的城镇密集地区有以上海为中心的长江三角洲地区，以广

州为中心的珠江三角洲地区，环渤海京津及辽南地区等。

（5）经济的高度发展，人类对自然的改造及对地球资源的开发利

用，逐渐发展到对环境的破坏，危及人类自身的生存环境，人们在严酷

的事实中逐渐认识到“只有一个地球”的现实。1996 年在巴西的里约
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热内卢召开了政府首脑会议发表宣言，提出了关于“可持续发展”的

口号。这一思想很快传入城市规划的思想。中国近年来提出了用科学的

发展观来规划城市，是摆在城市规划者面前的艰巨任务。

1. 1. 2

城市的定义

通过上述城市发展过程，我们可以给城市下一简要定义：人类按生

产和生活需要而形成的集聚定居点，按性质和人口规模可分为城市和乡

村两大类。城市（城镇）是以非农产业和非农业人口聚集为主要特征

的居民点，包括按国家建制设立的市和镇。城市行政管辖的全部地域称

为市域。

城市既是社会经济发展的阶段产物，作为高度集约的地域类型，又

是现代化经济的主要载体。城市是一个复杂的社会大系统。只有在认识

城市自然条件、资源特点以及经济发展特征优势的基础上，通过对城市

各要素的合理规划，才能使城市这个大系统进入平衡、有序发展的良性

循环。

1. 1. 3

城市化

1. 什么是城市化和城市化水平

城市化一般讲是指人类生产和生活方式由乡村型向城市型转化的历

史过程，表现为乡村人口向城市人口转化以及城市不断发展和完善的过

程，又称城镇化、都市化。

城市或城镇，它们皆是城市型的居民点，均以第二、第三产业为

主，其区别只是规模的不同和行政建制的不同。

城市化水平是指衡量城市化发展程度的数量指标，一般用一定地域

内的城市人口占总人口的比重来表示。

一个国家的发达程度与城市化水平和产业结构的比重有重要关系。
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